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ANTECEDENTES

La génesis de dichas reformas que dan origen, sentido y sustento a los Sistemas
Nacional y Locales Anticorrupcién no fue azarosa, sino resultado del impulso de muchas
organizaciones de la sociedad civil que lograron la primera iniciativa ciudadana en la his-
toria legislativa del México moderno. Esa ley tres de tres, obligd a reformas de profundo
calado en diversos dispositivos legales y en una homologaciéon a todo lo largo y ancho
de la republica.

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Combate a la Corrupcion.

En esa misma fecha se modificé el articulo 113 de la Carta Magna, con el objeto de
instituir el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) como una instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en materias de
prevencion, deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de co-
rrupcién, asi como de fiscalizacion y control de recursos publicos.

Dentro de este ordenamiento, se dispone la obligacién que tienen las entidades
federativas para establecer los Sistemas Locales Anticorrupciéon. Es en el articulo VI
transitorio del referido Decreto, donde se indica que “Los sistemas anticorrupcién de
las entidades federativas deberdn conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que
resulten aplicables, las constituciones y las leyes locales.”

El 4 de noviembre de 2016, los integrantes de la LIX Legislatura del Honorable Con-
greso del Estado, reformaron el articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla para incorporar, en su fraccion VI, al Sistema Estatal Anticorrup-
cion (SEA), como la instancia de coordinacién entre las autoridades competentes en
el Estado y en los Municipios que lo integran, en materia de prevencién, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

En cumplimiento de las normas, el 27 de diciembre de 2016 se publico la Ley del Sis-
tema Anticorrupcion del Estado de Puebla (LESAEP), entre cuyos objetivos se encuen-
tra el de establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos érganos de comba-
te ala corrupcién en el Estado de Puebla y los Municipios que lo integran, asi como el de
emitir politicas publicas integrales en el combate a la corrupcién, fiscalizaciéon y control
de recursos, entre otras.

Esta ley en su articulo 7 establece que el Sistema Estatal estara integrado por:

« Un Comité Coordinador (CC) y
« Un Comité Estatal de Participacién Ciudadana (CEPC).

El Comité Estatal de Participacion Ciudadana (CEPC) estd integrado de acuerdo con
el articulo 16 de la Ley por cinco ciudadanos de reconocida probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucion en la transparencia, la rendicién de cuentas o el
combate a la corrupcion.
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Estas cinco personas son seleccionadas de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en el articulo 18 de la Ley, para lo cual el Congreso del Estado debe nombrar una
Comision de Seleccion integrada por nueve mexicanos los cuales seran responsables
de emitir una convocatoria publica con el fin de seleccionar de entre quienes retinan los
requisitos legales y cumplan el perfil idoneo a las personas que integraran el CEPC como
lo establece la fraccion Il del articulo descrito en este parrafo.

Actualmente el Comité Estatal de Participacion Ciudadana esta integrado por:
MA. DEL CARMEN LEYVA BATHORY. Presidente del CEPC.
(Seleccionada por 4 anos, de 14 de noviembre 2017 a 14 de noviembre 2021)

FRANCISCO JAVIER MARISCAL MAGDALENO, Presidente de la Comisién Ejecutiva
(Seleccionado por 5 anos, del 14 de noviembre 2017 a 14 de noviembre 2022)

JOSE ALEJANDRO GUILLEN REYES, Integrante del CEPC y de la Comisién Ejecutiva.
(Seleccionado por 5 anos, del 14 de noviembre 2018 a 14 de noviembre 2023)

EIRA ZAGO CASTRO, Integrante del CEPC y de la Comisién Ejecutiva.
(seleccionada por 5 afos, del 14 de noviembre 2019 a 14 de noviembre 2024)



MENSAJE DE LA PRESIDENTA DEL SEA PUEBLA

El afo 2021 ha sido un afo dificil para todos los poblanos, muchas personas han
vivido o viven un dolor inevitable producto de la pandemia, convertida en una sindemia
por lo los efectos de la corrupcién en el manejo que se ha dado a la COVID-19. Asi que,
en este afio, mucho se insistié en transparentar las acciones y gastos que desde los am-
bitos gubernamentales se ha estado haciendo para mitigar dicho mal.

Entendemos la incomodidad que representa al Servidor Publico cuando, en medio
de una emergencia, aparecen voces exigiendo transparencia y claridad en el tema, sin
embargo y a pesar de lo molesto que pudo haber sido dicho momento de exigencia,
hoy los poblanos tenemos un micrositio en el caso del Gobierno del Estado de Puebla,
donde puede consultarse informacion que nos ofrece luces e indicios sobre tan sensi-
ble tema. Hoy ello es ayuda para otros servidores publicos que estan en la primera linea
de batalla contra el COVID como médicos y enfermeras, o los propios enfermos y sus
familias. Eso es en otras palabras darle utilidad publica a la rendicién de cuentas y a la
prevencion de la corrupcion.

A pesar de que el coronavirus y las elecciones de junio han eclipsado las prioridades
ciudadanas y politicas, los integrantes del CEPC, no dejamos de insistir en otros te-
mas, no solo para dar cumplimiento a nuestro Plan de Trabajo Anual, sino para también
acercarnos al objetivo ulterior de contribuir en la construccién de un ambiente libre de
corrupcion.

Nuestro Primer Eje en este informe, habla de la mejor herramienta que existe hasta
hoy para combatir la corrupcién: la Apertura Institucional.

Autores latinoamericanos sobre el Gobierno Abierto (Alvaro Ramirez Alujas entre
otros), nos ilustran con evidencias empiricas que, en aquellos Estados hispanoamerica-
nos en los que han llevado a cabo este enfoque a la practica, estan teniendo resultados
muy positivos. México, pais fundador de la Open Government Partnership, a pesar de
encontrarse en 4° Plan de Accidn nacional sobre el tema, no sélo tiene un atraso en su
implementacién y consolidacion, sino en que entidades federativas las autoridades no
se han comprometido a dejar atras las instituciones extractivas o excluyentes del siglo
pasado. Tristemente Puebla sigue siendo uno de los estados que se encuentran fuera
de esta Aliaza que hace posible dicha herramienta colaborativa Ciudadania - Estado con
objetividad, metodologia e indicadores.

Por ende, no resultd extrano que, entre los burdcratas que integran el Comité Coor-
dinador/ Organo de Gobierno de la SESEAP, se haya desconocido a la ciudadania y haya
decido mantenerse en la burbuja gubernamental desconociendo a la Presidencia, es-
pacio que por ley corresponde a la ciudadania en ambos érganos de acuerdo con los
articulos 10 fraccion | y articulo 28 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla. Esta extractividad expresa de sacar o ignorar a los ciudadanos en los 6rganos de
decision y co-creacién, parecia una practica que iba en remisioén, sin embargo, en nues-
tro caso, se agravé con la negativa de sesionar en la Comision Ejecutiva del Sistema,
donde la ciudadania aporta la mayor parte del trabajo que orientan las acciones a desa-
rrollar por el Sistema. Por ultimo, para confirmar esta regresién democratica, violando
una vez mas las leyes general y particular del Estado, algunos de dichos burécratas han
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mantenido el estrangulamiento financiero y operativo a este colegiado ciudadano, lo
que tristemente cancelé la sinergia y la colaboracién contenidas en el espiritu de las
leyes del Sistema.

Una vez entendiendo que la burocracia que integra la otra parte del Sistema ya no
comparte la Vision original e institucional definida para el SEA, los ciudadanos que tene-
mos el honor y responsabilidad de representar a los mandantes frente a los mandata-
rios, dirigimos todos los recursos personales que poseemos a acciones que afirmen la
presencia ciudadana en el combate y la rendicion de cuentas, pues, sino se dimensiona
el problema y clarifican conceptos y mecanismos gubernamentales para la ciudadania,
la burocracia, responsable legal de dar resultados, podra seguir eludiendo bajo argu-
mentos legaloides su responsabilidad y el cumplimiento de sus obligaciones para ga-
rantizar el derecho de las y los ciudadanos a vivir en un ambiente libre de corrupcion.

Como apreciaran en el cuerpo del informe, dedicamos buena cantidad de tiempo
y recursos en objetivar el tema de la Denuncia en materia de corrupcién, ya que cada
institucion gubernativa tiene esquemas y procedimientos distintos, poco claros que no
invitan al ciudadano, o al servidor publico, a denunciar.

Acompafados de diversas asociaciones ciudadanas, abrimos dos frentes de analisis
y propuestas. Primero, el del denunciante, para que su identidad sea resguardada y con
ello la amenaza y la intimidacién no sean el inhibidor para ellos. En segundo lugar, bus-
car corregir los procedimientos institucionales para que se armonicen y homologuen
mediante el Unico recurso que el Poder Legislativo nos da a los integrantes del CEPC, las
recomendaciones no vinculantes.

En otra linea de accién hemos procurado dejar cimentada esa vinculacion y sinergia
indispensable para que nuestro sistema democratico funcione y con ello sus institucio-
nes de gobierno en la materia que nos corresponde: la corresponsabilidad.

Para ello buscamos los elementos que deben ser campo comun entre la gestion
publica y la participacion ciudadana; visiones macro y visiones locales han conformado
la dindmica en que concebimos este eje, experiencias e innovaciones que suceden con
éxito en otros lugares y que se pueden adaptar a nuestra particularidad poblana, ya sea
para un mejor desempeno del propio CEPC como integrador de una Red Ciudadana
interesada en la cultura y virtud de la integridad, o bien para el accionar profesional y
ético de las autoridades. Asi, de la mano de colegas de otras entidades, entes de cono-
cimiento, investigadores, organizaciones de sociedad civil y ciudadanos que en lo indivi-
dual aportaron su experiencia y trabajo, desarrollamos propuestas para mejores marcos
regulatorios, perfiles, esquemas meritocraticos, tecnologias de la informacién aplicadas
y esquemas de vinculacién.

Aun cuando sabemos que la pandemia nos limité mucho, las herramientas digitales
nos permitieron mantener y fortalecer todas esas relaciones que seguramente conti-
nuaran en los préximos anos aportando su talento en la medicién, denuncia y emision
de recomendaciones puntuales sobre la corrupcion en nuestro Estado.

Se dice que fundar es sembrar una semilla; asi lo vemos en nuestras circunstan-
cias tan adversas, por ello, nos concentramos en poner los elementos fundacionales
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de esta instancia de gobernanza poblana reorientando nuestros esfuerzos, individua-
les y como del Comité, en la responsabilidad que tenemos de vincular a la ciudadania
con los temas propios del Sistema para que, cuando haya otro nivel de entendimiento
por parte las autoridades, ésta se encuentre perfectamente empapada de los puntos
esenciales a vigilar, proponer y exigir. Involucrar a la sociedad y al sector privado en los
grupos naturales en que nos hemos ido encontrando en estos anos de vida del CEPC,
nos permitirdn encausar con mayor eficacia las dudas, inquietudes e iniciativas a favor
de una cultura de integridad; ciudadanos, empresarios, académicos y profesionistas
son nuestras primeras subredes en las que confiamos que podra funcionar la parte no
gubernamental del Sistema, ya sea para conocer mas sobre este indignante fendmeno
mediante observatorios o bien para involucrarse en dinamicas tan especificas como las
de testigos sociales o contralores ciudadanos a futuro. Ademas, procuramos que dichas
subredes participaran en la construccion de nuestra propuesta para la Politica Estatal
Anticorrupcién; foro verdaderamente ciudadano, reuniones y conversatorios nutrieron
lo que especialistas y usuarios esperan cambie en el quehacer de la burocracia estatal.

Por ultimo, pero no menos importante, nuestra operatividad interna se revisa y afina
permanentemente para responder a las circunstancias del entorno y facilitar el logro de
nuestros objetivos institucionales. La mejor manera de quitar los prejuicios de la clase
burocratica del Estado sobre la participacion ciudadana debe ser un accionar institucio-
nal, ordenado, formal, sustentado en la ley y en hechos. Creemos que dejamos meca-
nismos y procedimientos que serviran sin duda a quienes continten detras de nosotros
en esta complicada pero apasionante tarea que no puede ser desestimada ni ignorada.
Persistir en una coordinacién con las Comisiones e instancias burocraticas como requi-
sito de la gobernanza debe ser el distintivo de fortaleza institucional del CEPC.

Sabemos que no es excusa el asedio institucional que la burocracia nos ha dirigido,
para no cumplir con nuestras obligaciones. Como Ciudadanos sabiamos de la mentali-
dad que prevalece en estos circulos de poder y control, donde la colusién y complicidad
hacen mas vigente que nunca la frase de “¢quién vigila a los que vigilan?”, por ello,
conjuntamente el colectivo de integrantes de los Comités de Participacion ciudadana
de diversos Estados de la Republica hemos insistido con los grupos parlamentarios de
distintos institutos politicos para que se explicite en nuestra constitucién el Derecho
Humano a vivir en un ambiente libre de corrupcion, asi como especificar en la Ley Ge-
neral la obligacion de los integrantes del Comité Coordinador para dar respuesta publi-
ca a las recomendaciones que el Comité de Participacion Ciudadana les presente para
corregir o mejorar sus procedimientos gubernamentales. Esperamos haya eco de estas
propuestas en los Congresos Locales y en especial en el de Puebla ya que a este Poder
Estatal también se rinde este informe.

Finalmente, y como fruto de la apertura y busqueda de dialogo, reconocemos y va-
loramos que, una vez superado el tema electoral en el Estado, el Gobernador del Estado
Luis Miguel Barbosa Huerta haya tenido a bien abrir un canal de dialogo, sin intermedia-
rios, y que augura mejores momentos para la gobernanzay en particular para este CEPC
en cuanto a la sinergia que debiera guardar en el combate a la Corrupcién con sus pares
burocraticas del Sistema.

De nuestra parte, este colegiado ciudadano reitera desde cada uno de sus integran-
tes la firme posicién de combatir la simulacion, el contubernio y la inoperancia de las
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instancias que por ley deben dar resultados tangibles y coordinados en combatir la co-
rrupcién. Ese es el mandato de ley, la distincién que nos honra y la obligaciéon de con-
ciencia que en congruencia nos ha movido en el ejercicio que se informa.

Maria del Carmen Leyva Bathory.
Puebla, Pue., octubre de 2021.
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INTRODUCCION

Alo largo de estos cuatro afios a partir de la creacién del Sistema Estatal Anticorrup-
cion de Puebla, y de la seleccion y nombramiento del Comité Estatal de Participacion
Ciudadana, los miembros de este Colegiado hemos trabajado en congruencia con los
principios éticos que rigen nuestras vidas; como ciudadanos creemos que nuestra ex-
periencia y participacion en este Sistema puede hacer que el Estado de Puebla pueda
acercarse al ideal vivir en un ambiente libre de corrupcién, y donde se mitiguen, en lo
posible, los danos que esta otra pandemia sigue ocasionando. Estamos convencidos
que quienes integramos el CEPC tenemos la capacidad de aportar a este Sistema los
conocimientos de ciudadania adquiridos en las diferentes trincheras en las hemos desa-
rrollado en nuestras vidas.

El Sistema Estatal Anticorrupcion, se disefié para ser la expresion eficaz de la ren-
dicion de cuentas, de gobernanza y de la superacién de las instituciones extractivas en
el Estado mexicano. Darle a los ciudadanos voz para colaborar, para hacer visibles las
posibles omisiones que los procesos inherentes a la naturaleza de cada una de las insti-
tuciones gubernamentales pueden tener dentro del complejo entramado de poderes y
ordenes.

Nos queda claro que esta participacion es sin intervenir en los procesos guberna-
mentales; que estamos para avizorar las areas de oportunidad existentes en pos de que
mejore la atencion a las personas en sus denuncias, en los procesos de investigacion
de posibles actos de corrupcion, y evidentemente se puede aspirar a que la impunidad
deje de ser una cosa habitual, en otras palabras, estamos para orientar, con una vision
complementaria, para que cada una de estas instituciones haga mejor su trabajo. Es esa
y no otra la mision constitucional que se nos ha encomendado.

Durante el ejercicio que concluye, trabajamos vinculando al CEPC con Instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil y con organizaciones empresariales; di-
mos continuidad a programas que se iniciaron en ejercicios anteriores; se redisend la Pa-
gina Web del CEPC con el objetivo de hacerla mas amigable para la consulta ciudadana,
ademas de quede se buscé darle unaidentidad actualizada al CEPC. Todo este trabajo se
realizé con la colaboracién voluntaria de un taller de disefio conformado por arquitectos
y disenadores graficos que se dieron a la tarea de estudiar y analizar a este organismo y
sus atribuciones para darle profundidad a esta renovada identidad institucional.

A través de la Red Nacional de Comités Estatales de Participacién Ciudadana, he-
mos vinculado al CEPC con liderazgo y dedicacién en las comisiones donde presidimos
o colaboramos con el propdsito de conocer las mejores practicas aplicables a los diver-
sos temas analizados en cada una de ellas, asi, valorando y sopesandolas vamos impul-
sandolas en la particularidad de nuestra Entidad.

No se omite sefialar que, en el ejercicio comprendido del 15 de noviembre de 2020 al
14 de noviembre de 2021, los ciudadanos que conformamos el CEPC y que ocupamos,
de conformidad y sin excepcion de Ley, la Presidencia del Sistema e integramos mayori-
tariamente la Comisién Ejecutiva, hemos trabajado con la nula colaboracién técnica de
la Secretaria Ejecutiva, aun cuando los articulos 25 y 35 fraccion Xll de la Ley le precisan
el objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador Estatal, lo que
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incluye a quien le preside, y proveerle a los miembros de la Comisién Ejecutiva la asis-
tencia técnica e insumos necesarios para la elaboracién de propuestas a que se refiere
la Ley, Hechos que tristemente han colocado a Puebla como ejemplo de retroceso y
extractividad.

La falta de uno de nuestros integrantes, el asedio de ciertos burécratas o la falta de
recursos no fue limitante para cumplir con nuestras funciones sustantivas dentro del
Comité y en relacién con el sistema, afectivamente representé mayor trabajo para quie-
nes hoy en dia integramos dicho organismo de gobernanza de nuestro Estado, pero el
compromiso que nos mueve logré que cumpliéramos a cabalidad con el aporte ciudada-
no en los temas sustantivos.

Todas estas actividades realizadas durante el afio que se informa, atestiguan ya no
solo el interés de la ciudadania por estar informada de lo que hacen las autoridades, sino
que estd comprometida con colaborar, cocrear y corresponsabilizarse en el rumbo que
queremos tomar frente al combate a la corrupcién.

Es asi que, cdmo establecen las atribuciones de este Comité, rendimos el presente
Informe anual de actividades en cumplimiento al Programa de Trabajo Anual.

VISION

Al integrarse el Sistema Estatal Anticorrupcion, ambos érganos colegiados, el ciu-
dadano y el burocratico, logramos enfocar una visién compartida que versaba en “ser
una instancia innovadora que transforme el paradigma institucional de lo organico a lo
sistémico, integrando la participacidn ciudadana con la finalidad de sumar esfuerzos y
consolidar el Sistema, de manera efectiva y coordinada, promoviendo las mejores prac-
ticas que fortalezcan la confianza de la sociedad en la instituciones por medio del disefio
e implementacién de una politica anticorrupcion incluyente”; sin embargo, a pesar de
que esta vision no ha sufrido modificaciones formales, en los hechos es evidente que
algunos de los titulares de las dependencias del Estado poblano han dejado de enfocar-
se en aquella y ahora al parecer abrazan otra que desconocemos pero que si nos alerta
que no incluye a sus mandantes.

Es necesario hacer énfasis en que como lo expresa la Visién institucional del Sistema
Estatal Anticorrupcion antes citado, la columna vertebral del mismo radicara en tener un
diseno e implementacién incluyente de la Politica Estatal Anticorrupcién, donde Puebla,
como Entidad Federativa es de las pocas que carece de esta hoja de ruta para el comba-
te a la corrupcién. Y es que el origen, la fuente de donde debe nacer todo el quehacer
para integrar e implementar dicha politica, la Comision Ejecutiva, se encuentra secues-
trada por legalismos injustificables y que por consecuencia no dan ninglin aporte, a ese
objetivo sistémico.

Lamentablemente esta negativa de la Secretaria Técnica para trabajar en la Comi-
sion Ejecutiva, es decir, con el organismo mas ciudadanizado del Sistema, coarta, limita
y excluye la participacién del complemento ciudadano que es, en la légica del espiritu
de la ley, la marcha que arranca la actividad gubernativa en pos de la mejora y la coordi-
nacién en el tema anticorrupcion .
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En el articulo 31 se describe que esta comision tendra a su cargo la generacién de los
insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador Estatal realice sus funcio-
nes, por lo que elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobacién
de dicho Comité:

l. Las politicas integrales en materia de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de
recursos publicos;

ll. La metodologia para mediry dar sequimiento, con base en indicadores aceptados
y confiables, a los fendmenos de corrupcién, asi como a las politicas integrales a
que se refiere la fraccidn anterior, conforme a las disposiciones legales aplicables;

lll. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario
Técnico respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

IV. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de
la informacién en materia de fiscalizacién y control de recursos publicos, de pre-
vencién, control y disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

V. Las bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los 6r-
denes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos;

VI. El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las fun-
ciones y de la aplicacién de las politicas y programas en la materia; y

VII. Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las autoridades que
se requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe anual, asi como
el informe de seguimiento que contenga los resultados sistematizados de la
atencion dada por las autoridades a dichas recomendaciones.

Bajo el contexto antes expuesto, los proyectos presentados por la Secretaria Técni-
ca ante el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla no han
sido del conocimiento, ni aprobados por la Comisién Ejecutiva como exige la Ley. Asi
que no dudamos que las demads instituciones que integran el CC, como la Secretaria Eje-
cutiva, estén realizando acciones para cumplir con sus obligaciones institucionales de
Ley, lo que si evidenciamos es que llegamos sin la voluntad de la burocracia estatal para
trabajar de manera conjunta y cumplir con la Misién y objetivos de Ley como Sistema 'y
no como fragmentos aislados.

MISION

“Establecer, con la participacién ciudadana y la accién del gobierno, los principios,
bases generales, politicas publicas y procedimientos para la debida coordinacion entre
los entes publicos estatales y municipales, con el objetivo de detectar, prevenir y san-
cionar las faltas administrativas y hechos de corrupciéon ”

ATRIBUCIONES

El Comité Estatal de Participacién Ciudadana (CEPC) tiene como finalidad coadyuvar
al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador Estatal y al mismo tiempo ser
la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionadas
con las materias del Sistema Estatal, tal como lo establece el articulo 15 de la Ley.

La Ley en su articulo 21 fraccidn lll establece que el Comité Estatal de Participacién
Ciudadana debera “... Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumpli-
miento a su programa de trabajo anual, mismo que deberd ser publico’.
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Asi mismo, y como lo dicta el articulo

36 fraccién V “... El Sistema Estatal rendi-

rd un informe publico a los titulares de los

poderes en el Estado en el que den cuenta

..?

rados y los resultados de sus recomenda- CEPG ™~
ciones...”, Al ser el CEPC uno de los dos 4‘ .&rtmu_ln:u ‘-) Participar
colegiados que integran el Sistema Estatal

Anticorrupcién, se procede a la integra-

cion del presente informe, basados en el

Programa de Trabajo Anual aprobado para

de las acciones anticorrupcién, los riesgos
el ejercicio 2020-2021. @ .

identificados, los costos potenciales gene-
MARCO NORMATIVO

ARTICULO 7. El Sistema Estatal se in-
tegra por:
l. El Comité Coordinador Estatal, y
Il. El Comité Estatal de Participacion Ciudadana.

ARTICULO 10. Son integrantes del Comité Coordinador Estatal:
l. Un representante del Comité Estatal de Participacién Ciudadana, quien lo presidi-
ra; ...

ARTICULO 15. El Comité Estatal de Participacion Ciudadana tiene como objetivo
coadyuvar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coor-
dinador Estatal, asi como ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales
y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

ARTICULO 16. El Comité Estatal de Participacion Ciudadana estara integrado por
cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién
a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién. Sus integran-
tes deberan reunir los mismos requisitos que esta Ley establece para ser nombrado
Secretario Técnico.

Los integrantes del Comité Estatal de Participacion Ciudadana no podran ocupar,
durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el li-
bre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité Estatal de Participacién Ciudadana
y a la Comision Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afos, sin posibilidad de reeleccién y seran renovados
de manera escalonada, y solo podran ser removidos por alguna de las causas estable-
cidas en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con faltas admi-
nistrativas graves.

ARTICULO 17. Los integrantes del Comité Estatal de Participacion Ciudadana, no
tendran relacién laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El
vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a través de
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contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el
organo de gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetivi-
dad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité Estatal de Participacién Ciudadana no podran ocupar,
durante el tiempo de su gestién, un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el [i-
bre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité Estatal de Participacion Ciudadana
y a la Comisién Ejecutiva.

Los integrantes del Comité Estatal de Participaciéon Ciudadana estaran sujetos al
régimen de responsabilidades que determina el articulo 125 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

En relacién con el parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de confiden-
cialidad, resguardo de informacién, y demas aplicables por el acceso que llegaren a te-
ner a las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva y demas informacién de carac-
ter reservado y confidencial.

En la conformacion del Comité Estatal de Participacion Ciudadana se procurara que
prevalezca la igualdad de género.

ARTICULO 18. Los integrantes del Comité Estatal de Participacion Ciudadana seran
nombrados conforme al procedimiento siguiente:
l. EI Congreso del Estado constituira una Comisién de seleccién integrada por nue-
ve mexicanos, por un periodo de tres afos, de la manera siguiente:

a) Convocara a las instituciones de educacién superior y de investigacion, para pro-
poner candidatos a fin de integrar la Comision de seleccidn, para lo cual deberan
enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en un
plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cinco miembros basandose en
los elementos decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en
cuenta que se hayan destacado por su contribucién en materia de fiscalizacion,
de rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de fis-
calizacién, de rendicién de cuentas y combate a la corrupcion, para seleccionar a
cuatro miembros, en los mismos términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comision de seleccién sera honorario. Quienes funjan
como miembros no podran ser designados como integrantes del Comité Estatal
de Participacion Ciudadana por un periodo de seis afios contados a partir de la
disolucién de la Comision de seleccion; y

Il. La Comisién de seleccién debera emitir una convocatoria, con el objeto de rea-
lizar una amplia consulta publica dirigida a toda la sociedad en general, para que
presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definird la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integran-
tes del Comité Estatal de Participacién Ciudadana y debera hacerlos publicos; en
donde debera considerar al menos las siguientes caracteristicas:
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a) El método de registro y evaluacién de los aspirantes.

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes.

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion
en versiones publicas.

d) Hacer publico el cronograma de audiencias.

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar a inves-
tigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la
materia.

f) El plazo en que se debera hacer la designacién que al efecto se determine, y que
se tomara, en sesidén publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo
integrante no podra exceder el limite de noventa dias y el ciudadano que resulte electo
desempefara el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

ARTICULO 19. Los integrantes del Comité Estatal de Participacién Ciudadana se
rotaran anualmente la representacion ante el Comité Coordinador Estatal, atendiendo
a la antigliedad que tengan en el Comité Estatal de Participacién Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité Estatal de Partici-
pacién Ciudadana nombrara de entre sus miembros a quien deba sustituirlo durante el
tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos meses. En caso de que
la ausencia sea mayor, ocupara su lugar por un periodo maximo de dos meses el miem-
bro al cual le corresponderia el periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

ARTICULO 20. El Comité Estatal de Participacién Ciudadana se reunira, previa con-
vocatoria de su Presidente, cuando asi se requiera a peticion de la mayoria de sus inte-
grantes. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y
en caso de empate, se volverd a someter a votacion, y en caso de persistir el empate se
enviard el asunto a la siguiente sesion.

ARTICULO 21. El Comité Estatal de Participacién Ciudadana tendra las atribuciones
siguientes:

|. Aprobar sus normas de caracter interno;

ll. Elaborar su programa de trabajo anual;

lll. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su
programa anual de trabajo, mismo que debera ser publico;

IV. Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la infor-
macion que genere el Sistema Estatal;

VI. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacién en la Comisién Ejecuti-
va, sobre la politica estatal y las politicas integrales;

VII. Proponer al Comité Coordinador Estatal, a través de su participacién en la Co-
mision Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacidn interinstitucional e intergubernamental en
las materias de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencién, con-
trol y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial so-
bre las causas que los generan.
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b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos parala ope-
racién de la Plataforma Digital Estatal.

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el su-
ministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacion que ge-
neren las instituciones competentes de los diversos 6rdenes de gobierno en las
materias reguladas por esta Ley.

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos
para la operacion del sistema electrénico de denuncia y queja.

VIII. Proponer al Comité Coordinador Estatal, a través de su participacién en la Co-
mision Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la prevencién y
denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcién;

IX. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que de-
seen colaborar de manera coordinada con el Comité Estatal de Participacién Ciu-
dadana para establecer una red de participacién ciudadana, conforme a sus nor-
mas de caracter interno;

X. Opinar o proponer, a través de su participacién en la Comisién Ejecutiva, indica-
dores y metodologias para la medicion y seguimiento del fenémeno de la corrup-
cion, asi como para la evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de la
politica estatal, las politicas integrales y los programas y acciones que implemen-
ten las autoridades que conforman el Sistema Estatal;

XI. Proponer mecanismos de articulacidon entre organizaciones de la sociedad civil,
la academia y grupos ciudadanos;

XIl. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticio-
nes, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda
hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado de Puebla;

Xlll. Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador Estatal;

XIV. Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, a
los proyectos de informe anual del Comité Coordinador Estatal;

XV. Proponer al Comité Coordinador Estatal, a través de su participacién en la Co-
mision Ejecutiva, la emisidon de recomendaciones no vinculantes;

XVI. Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el propésito de
elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencién, detec-
cion y combate de hechos de corrupcién o faltas administrativas;

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal; y

XVIII. Proponer al Comité Coordinador Estatal mecanismos para facilitar el funcio-
namiento de las instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir
directamente informacién generada por esas instancias y formas de participa-
cion ciudadana.

ARTICULO 22. El Presidente del Comité Estatal de Participacion Ciudadana tendra

como atribuciones:
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|. Presidir las sesiones;

ll. Representar a dicho Comité ante el Comité Coordinador Estatal;

lll. Preparar el orden de los temas a tratar; y

IV. Garantizar el seguimiento de los temas de la fraccién |l del articulo 21 de esta
Ley.



ARTICULO 23. El Comité Estatal de Participacion Ciudadana podra solicitar al Co-
mité Coordinador Estatal la emisién de exhortos publicos cuando algun hecho de co-
rrupcion requiera de aclaracion publica. Los exhortos tendran por objeto requerir a las
autoridades competentes informacion sobre la atencién al asunto de que se trate.

ARTICULO 28. El 6rgano de gobierno estara integrado por los miembros del Comi-
té Coordinador Estatal y sera presidido por el Presidente del Comité Estatal de Partici-
pacién Ciudadana.

ARTICULO 32. La Comisidn Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias
que seran convocadas por el Secretario Técnico, en los términos que establezca el Esta-
tuto Organico de la Secretaria Ejecutiva.

La Comisién Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas en los temas a
tratar, los cuales contaran con voz pero sin voto, mismos que seran citados por el Secre-
tario Técnico.

Por las labores que realicen como miembros de la Comision Ejecutiva, los integran-
tes del Comité Estatal de Participacién Ciudadana no recibiran contraprestacién adicio-
nal a la que se les otorgue por su participacién como integrantes del Comité Estatal de
Participacion Ciudadana, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

La Comision Ejecutiva podra, en el dambito de sus atribuciones, emitir los exhortos
que considere necesarios a las autoridades integrantes del Comité Coordinador Estatal,
a través del Secretario Técnico.

ARTICULO 33. El Secretario Técnico serda nombrado y removido por el 6rgano de go-
bierno de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus miembros. Durara
cinco afios en su encargo y no podra ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del 6rgano de gobierno, previa apro-
bacién del Comité Estatal de Participacion Ciudadana, someterd al mismo una terna de
personas que cumplan los requisitos para ser designado Secretario Técnico, de confor-
midad con la presente Ley.

TRANSITORIOS, PRIMERO. La Comisién de Seleccién nombrara a los integrantes
del Comité Estatal de Participacién Ciudadana, en los términos siguientes:

a) Un integrante que durard en su encargo un afio, a quien correspondera la repre-
sentacion del Comité Estatal de Participacion Ciudadana ante el Comité Coordi-
nador Estatal.

b) Un integrante que durara en su encargo dos anos.

c) Un integrante que durard en su encargo tres anos.

d) Un integrante que durard en su encargo cuatro anos.

e) Un integrante que durara en su encargo cinco afos.

Los integrantes del Comité Estatal de Participacién Ciudadana a que se refieren los

incisos anteriores se rotaran la representacién ante el Comité Coordinador Estatal en el
mismo orden.
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PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020 - 2021 DEL CQMITE ESTATAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
PUEBLA

De acuerdo con las fracciones | y lll del articulo 21 de la Ley, establece la elaboracién
de un Programa de Trabajo Anual (PTA) y de un Informe Anual de las actividades, este
ultimo debe ser un documento en el que se refleje el cumplimiento de lo propuesto en
el PTA.

Eje 1. Combatir la
corrupcién y la
impunidad. Gobierno
Abierto -
Mecanismos
y Fortalezas

Ciudadania Eje 3.

Eje 4. Informada Promover
Involucrar la mejorade
ala la gestion
sociedad y al publica y de los
sector privado. puntos de contacto
Gobierno y Sociedad.

Eje 5. Operativada interna.

Fuente: Elaboracion propia Comité Estatal de Participacién Ciudadana

En estos cuatro ejes se encuentran concentradas las problematicas detectadas por
la sociedad como principales generadores de la corrupcion en el sector publico y su re-
lacion con la sociedad.

Es importante comentar que el PTA 2020-2021 del CEPC se encuentra alineado a la

Politica Estatal Anticorrupcién presentada en el 2018 y a la Politica Nacional Anticorrup-
cion.
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EJE 1. COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

Linea Estratégica.
1.1. Gobierno Abierto - Mecanismos y Fortalezas.
Lineas de Accion.

1.1.1. Proponer Estrategias de difusion de mecanismos y herramientas de denun-
cia.

1.1.2. Promover la Participacion de la sociedad en la denuncia

1.1.3. Emitir Recomendaciones sobre mejoras a los mecanismos de denuncia.

1.1.4. Proponer el establecimiento de criterios de denuncias fundadas y motiva-
das por sociedad civil

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 fraccién llde laLey , y aunadelas
atribuciones mas relevantes que el mismo articulo le confiere al CEPC, durante el afio al
que corresponde el presente Informe, el CEPC trabajoé en fomentar la participacion ciu-
dadana activa, uno de los pilares del Gobierno Abierto . Para ello se logré sumar actores
de diferentes especialidades que nos permitieran el desarrollo de estrategias de comu-
nicacién, por medio de las cuales se intensifico la difusion de la existencia del CEPC, de
las actividades de sus integrantes, de su forma de trabajo, de sus atribuciones y de las
formas que se han propuesto para vincular a este colegiado con la sociedad civil.

En esta etapa ha sido muy importante la participacién de estudiantes universitarios,
lo que nos permitié desarrollar proyectos con ellos y para ellos durante el ejercicio 2020
-2021, pensando en lo importante que es colaborar con las instituciones académicas
con las que hemos establecido relaciones de colaboracién para formar profesionistas
integros y comprometidos con la integridad.

1.1.1. Proponer Estrategias de difusion de mecanismos y herramientas de denuncia.

En la construccion del Plan de Trabajo Anual (PTA) 2021, se retomé la implemen-
tacidén de una estrategia de difusién que permitiera a la sociedad poblana, conocer al
CEPC, conocer las atribuciones que como ciudadanos integrantes de este colegiado nos
asigna el articulo 21 de la Ley, asi como los procedimientos que se estan generando para
que las personas se puedan sumar al CEPC en esta gran misiéon que es abatir la corrup-
cion en el Estado.

Este esfuerzo de difusion no se ha reducido a un didlogo unidimensional a partir
del CEPC, sino que ha logrado establecer vinculos de comunicacién dual que nos ha
permitido recoger inquietudes, propuestas e informacion Gtil para construir el inicio de
redes ciudadanas involucradas en el estudio de los mecanismos de la corrupcion, lo cual
es el fundamento para llegar eventualmente a la obtencién de elementos que puedan
sustanciar denuncias.

La vinculacién que el CEPC debe generar entre la sociedad civil y las instituciones
que integran el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, debe formali-
zarse a través del trabajo que realice la Comision Ejecutiva.

21



Por lo anterior, conviene senalar aqui que el articulo 35 de la Ley dispone a través de
algunas de sus fracciones que el titular de la Secretaria Ejecutiva tenga, entre otras, las
siguientes funciones:

IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales
para ser discutidas en la Comision Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la consi-
deracion del Comité Coordinador Estatal, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

V. Proponer a la Comisién Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de las
politicas integrales a que se refiere la fraccién V del articulo 9 de esta Ley, y una
vez aprobadas realizarlas;

VI. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevaran
como propuestas de acuerdo con el Comité Coordinador Estatal, al 6rgano de
gobierno y a la Comisién Ejecutiva;

VII. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador Esta-
tal, del érgano de gobierno y de la Comisién Ejecutiva;

VIIl. Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos a la re-
visién y observacion de la Comisién Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador
Estatal para su aprobacion.

Como se menciond anteriormente, durante el periodo 2020 - 2021 la titular de la
Secretaria Ejecutiva omitié por completo observar y dar cumplimiento a todo lo que las
disposiciones legales antes transcritas sefialan con relacion a la Comisién Ejecutiva, lo
que limité el alcance del trabajo y de las propuestas formuladas por el CEPC en forma
importante toda vez que el CEPC no cuenta con un presupuesto para el desarrollo de los
proyectos que adopta.

A pesar de lo anterior se invitd a integrantes de diversos sectores de la sociedad civil
a sumar su colaboracién para dar cumplimiento al PTA 2020-2021, lo que nos permitié
contar con el apoyo de la Escuela de Cine Arte de Puebla, y de la empresa Hoja Santa
Studio, ambos especializados en comunicacién.

Con ellos se disend la estrategia integral de comunicacién la cual consta de cuatro
etapas:

1. Disefiar la imagen corporativa del CEPC.

2.Dar a conocer al CEPC (que es el CEPC, quienes lo integran, que hacen y cémo
colaborar con este colegiado).

3.Difundir las distintas herramientas que se tiene para el combate a la corrupcion
(las disefiadas por el CEPC y las que ya existen en las instituciones que forman
parte del Sistema Estatal Anticorrupcioén).

4 Evaluar el impacto que puedan tener las herramientas de difusion disefiadas.

En el ejercicio que reportamos se iniciaron en coordinaciéon con la ciudadania las dos
primeras etapas, que seran desarrolladas en el Eje 4.

Agradecemos a la Escuela de Cine Arte de Puebla, y a la empresa Hoja Santa Studio
por todo el trabajo y el tiempo invertido en nuestro proyecto.
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Para la etapa 3 que corresponde al Eje 1, nuestro trabajo se enfocé en realizar inves-
tigacion relacionada con las herramientas establecidas por las instituciones guberna-
mentales para que la ciudadania realice denuncias por faltas administrativas o posibles
hechos de corrupcién.

A la par con lo anterior, desarrollamos herramientas en colaboracion con estudian-
tes universitarios que les permitan expresar su percepciéon de la corrupcion en Puebla,
asi como disefar y proponer proyectos y contenidos en materia de prevencion.

Destacan dos proyectos que tienen como caracteristica el dinamismo que permite
anticipar que siempre estaran en continua innovacién:

« Embajadores Juveniles Anticorrupcion
« Mural Digital Universitario

Embajadores Juveniles Anticorrupcion.

Con el objetivo de involucrar a los estudiantes universitarios en la investigacion y
andlisis de procedimientos de la administracién publica, asi como los mecanismos de
denuncia relacionados con el objetivo del CEPC, se planted esta accién con el fin de
integrar al desarrollo de los futuros profesionistas una cultura de integridad ciudadana
para que, una vez inmersos en el campo empresarial o laboral, contintien los esfuerzos
preventivos en el combate a la corrupcion.

Estas acciones se han logrado gracias a la apertura y colaboracién que instituciones
de educacion superior han tenido con el CEPC al firmar cartas de intencién para que sus
alumnos puedan hacer sus practicas profesionales y cumplir con el servicio social curri-
cular desarrollando investigacidén de interés para disefiar herramientas y metodologias
de estudio, cuya propuesta les ha permitido interactuar con el CEPC y percibir el funcio-
namiento del Sistema Anticorrupcion del Estado.

Los trabajos realizados han tocado temas relacionados con la profesionalizacién de
los servidores publicos y mecanismos de denuncia, integridad en los procesos de adju-
dicacion, normatividad interna y andlisis de leyes para proponer mejoras que permitan
hacer eficiente la administracion publica y evitar posibles actos de corrupcion. También
se estd trabajando en la elaboracién de un catalogo de los trabajos académicos (tesis,
ensayos, articulos en revistas, etc.) que abordan temas relacionados con el combate a
la corrupcién y a laimpunidad, la transparencia y la rendicién de cuentas. Nuestro agra-
decimiento a la Universidad Iberoamericana Puebla, a la Escuela Libre de Derecho, Uni-
versidad Madero y al alumnado que esta realizando su servicio social por la confianza 'y
el apoyo ofrecido, en este y otros rubros, al CEPC.

Mural Digital Universitario.
En el ano 2020 se realizaron trabajos con algunos grupos de estudiantes universita-
rios que manifestaron su interés en colaborar desde sus posibilidades e inquietudes en

abatir la corrupcién y dar a conocer a la poblacién juvenil formas para ser parte de este
gran sistema.
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En esta lluvia de ideas generadas en 2020 nacié el “Mural Digital Universitario” como
resultado de un trabajo colaborativo con el grupo estudiantil “Solo para incorruptibles”
del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, campus Puebla, a
quien agradecemos su continua dedicacién y trabajo coordinado con el CEPC, que ha
permitido crear un espacio de expresion e informacion generada por estudiantes intere-
sados en promover la participacion ciudadana en el combate a la corrupcién, asi como
impulsar la cultura de la denuncia, y al mismo tiempo fortalecer la prevencion a través
de la creacién de contenidos que permitan construir una sociedad informada e integra.

Este proyecto consiste en la creacién de un espacio digital que se alojara en la pa-
gina Web del CEPC en el que se pretende que ano con afo se involucren mas jévenes
que promuevan la participacion ciudadana a través de publicar comentarios, escritos,
infografias y cualquier material para dar a conocer propuestas y opiniones orientadas a
reforzar la importancia de la integridad en el desarrollo civico y profesional de los ciuda-
danos que han tenido el privilegio de acceder a la educacién superior.

MENMTRARSE (MICAREENHN = DOMPANTE (T 0

I CEPT Pusisly ik

Mural Incerruptible
Eap o e Expiedatn Ul Sobne T

sigue estos

iCamo participar?

FORMULARIO

&l g

https://es.padlet.com/padcepc/tslfilfljrérhyeo

Colaboracién ciudadana:

Escuela Cine Arte de Puebla

» Hoja Santa Studio

Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Puebla.
» Universidad Iberoamericana de Puebla

» Universidad Madero

Escuela Libre de Derecho Puebla
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1.1.2. Promover la Participacion de la sociedad en la denuncia

En seguimiento a lo establecido en la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Puebla para el CEPC, que debe ser la instancia de vinculacion con las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal Anticorrupcion
, Y con el objeto de poder recibir peticiones, solicitudes y/o denuncias generadas por
la sociedad civil, se han implementado dos programas, que a continuacién se detallan:

» Protocolo de atencién ciudadana y de alertas de corrupcién
* Ruta de la Denuncia

Protocolo de atencion ciudadana y de alertas de corrupcion

Con fundamento en el articulo 21 fraccién | de la Ley, se implementd un protocolo
de atencién y orientacion ciudadana a través de la pagina de internet con la finalidad
de acercar el CEPC con las organizaciones sociales, la academia y la sociedad civil para
consolidar una Red de Participacién Ciudadana que promuevan la cultura de la denuncia.

Este protocolo permitira al CEPC y a la Red Ciudadana identificar areas de oportu-
nidad en la deteccidn, investigacidn y prevencién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

Este protocolo se puede consultar en
https://cpcpuebla.org.mx/contacto-ciudadano/

1. Al atender a una persona ko
hacemos eén nombre del colegiado
civdadano y no de florma personal,

esto para perritir se genere

confianza al sentirse respaldade
par un equipa.

Se reciben sodicitudes,
SUNPErETCIAS, prOpUestas,
quizfas, alertas, et

2. Mostrar genuino Interds en el
asunto que NOS Presente una persona.
Escuchar acthmmente evitando
interrumpir, Presentar nuestras dudas
y comentarios después de la persona

3. No generar falsas expactativas, ni
desalentar a las personas que
tuvieron el valor de acercarse a tratar
un tema. Garantizarles comunicackn
franca y oportuna en todo momento.

LETLET

4. Compartir con la institucién u
organizacidn correspondients de
forma inmediata el tema. Permitir que
otras nos den su punte de vista y
encuentren dreas de oportunidad
distintas. Comunicar a la parsona
sobre la situacién de su tema

Fuente: Elaboracién propia Comité Estatal de Participacion Ciudadana
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AC - Ombudsperson { Instancia correspondiente

L Reribe draramda ool
T e e 1 ek gt nm waet ' - 1 Oenheidwsercn ¢ dictiming
e

PR TR
CEPC no cuenta en este modelo  El ciclo puede repetirse en tantas instancias deba
posibilidad  de concluir un  denunciarse y/o recurrirse la resolucién. De  Las Instancias y procedimientos
de condiciones para uso estadistico, el resto tramite, esto como candado para manelra. interna puede generar su propia pueden variar y tener plazos y
sera autorizacion expresa para llegar a buena  Gue N0 se coluda con las estadisticay hacer uso de ella. mecanismos mas amplios sin embargo
conclusion su alerta y posterior denuncia instancias gubernamentales y estos son los puntos de interés.
evite la accion juridica.

Atemlipaa 2 wyfre o il
e<h deonmuprkin

Teocwna | ndormasln i remine
1o sriarea pasta drsblists d

Al hacer uso de la alerta web acepta una serie

Fuente: Elaboracion propia Comité Estatal de Participacion Ciudadana

Ruta de la Denuncia

Uno de los principales retos en el combate a la corrupcién es generar una “"Cultura
de la Denuncia”, lo cual implica lograr que la sociedad participe en la denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de aquellos eventos que afecta el de-
recho a vivir una vida libre de practicas corruptas.

En la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre la Seguridad Publica
(ENVIPE), publicada en el ano 2019 por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), en el Estado de Puebla en el afio 2018, se registrd 1 millén 635 mil 590 delitos
de los cuales se denunciaron ante el Ministerio Publico unicamente 235, 546 delitos,
que corresponde al 14.4% de los registrados, a partir de las denuncias se iniciaron 138
mil 127 investigaciones, que representan el 58.6% de las denuncias. Resulta alarmante
saber que del total de los delitos registrados sélo se inici6 investigacién en el 8.5% de
los casos.

EL 91.5% DE LOS DELITOS NO SE INVESTIGA PORQUE LAS PERSONAS NO DENUN-
CIAN'Y NO EXIGEN RESPETO A SU DERECHO HUMANO A VIVIR EN UN AMBIENTE DE
PAZ 'Y LIBRE DE CORRUPCION.

La siguiente grafica nos muestra los datos a nivel nacional.
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Corrupcién en México 2019
Encuesta MCCI - Reforma

iSabe en donde denunciar un acto de cormupcién?

La cifra negra de impunidad
&n casos de corrupclén es de
99%

Por cada 100 actos de
corrupeion, 23 son
denunciados, pero solo uno
tiene algun tipo de
consecuencla

Fusnte: Encopstn MCCI . Reforma: Pereapok anhss enrrupelan o Impunidnd 3015

Ante esta falta de Cultura de la Denuncia, el CEPC, basado en informacion publica,
dise6 una guia denominada “Ruta de la denuncia” a fin de dar a conocer a la sociedad
civil las conductas que forman parte de la corrupcién, las instituciones responsables de
investigar y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como los me-
dios a través de los cuales se puede denunciar.

Este proyecto es una apuesta a la ciudadania informada por lo que, para lograrlo
este afo se trabajé en compilar la informacién que se encuentra dispersa en diferentes
ordenamientos juridicos e integrarla en un documento guia con lenguaje amigable y de
facil acceso que estara disponible a través de nuestra pagina de internet para que los
ciudadanos lo puedan consultar.

El CEPC acordd que el presente proyecto se estructurara en la modalidad digital, ante
la pandemia que se ha vivido en nuestro Estado estos dos anos, sin embargo, deseamos
desarrollarlo de forma presencial una vez que las condiciones sanitarias lo permitan.

;Qué informacion COMITE ESTATAL
JEn dénde et @] DE PARTICIPACION
presento mi deho § CIVDADANA

uslaa proporcionar al - FARELA
dgnuncia’ momento de

denunciar?

queja o
denuncia?

R UTA D E £Qué autoridades

son las
LA rasponsables de

DENUNCIA sl

Fuente: Elaboracién propia Comité Estatal de Participacion Ciudadana
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1.1.3. Emitir recomendaciones sobre posibles mejoras a los mecanismos de denuncia
existentes en la entidad. (Clinica de Litigio Estratégico)

Desde el inicio del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla se visualizo la ne-
cesidad de generar mecanismos de denuncia de actos de corrupcion, toda vez que la
propia Ley en el articulo 21 fraccion XV establece que el CEPC realizara propuestas de
recomendaciones no vinculantes, cuyo objeto es garantizar la adopcién de medidas di-
rigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y he-
chos de corrupcién, asi como para mejorar el desempeno del control interno (articulo 9
fraccion Xl).

Para ello, en mesas de trabajo desarrolladas por la Comisién Ejecutiva en los anos
2019 y 2020, se solicito a la Secretaria Ejecutiva la diagramacién de un macroproceso
que permitiera conocer los puntos de confluencia en las funciones de las instituciones
integrantes del CC, cuyo principal objetivo era poder cruzar los procesos (responsabili-
dades, acciones, tiempos y movimientos) plasmados en sus normativas, para disenar
mecanismos de vinculacion interinstitucional que al mismo tiempo permita hacer una
correlacién con los procesos analizados por la Clinica de Litigio Estratégico y de esta
forma construir las Recomendaciones No Vinculantes que menciona la fraccion XV del
articulo 21 de la Ley .

La diagramacién del Macro-Proceso fue asignada para su desarrollo a la Secretaria
Ejecutiva; por las razones comentadas anteriormente, el CEPC no ha podido conocer los
avances que al respecto hayan realizado.

Sobre la Clinica de Litigio Estratégico, el CEPC ha llevado a cabo acciones de vincu-
lacion de personas que han denunciado posibles actos de corrupcidén con asociaciones
de profesionistas que de forma voluntaria (Pro-Bono) han manifestado su propésito de
colaborar en apoyo a dichas denuncias hasta su terminacion.

En 2020 se inicié el primer caso de la Clinica de Litigio Estratégico contra la corrup-
cion con la colaboracién de la Asociacion de Abogados de Cholula, A.C., cuyos inte-
grantes han representado de manera voluntaria y gratuita, a una ciudadana que acudié
al CEPC para solicitar orientacién y apoyo para presentar una denuncia por posibles he-
chos de corrupcion relacionados con un tema inmobiliario. A la fecha el litigo continua
con un corte parcial en los procesos judiciales. Agradecemos a la Asociacién de Aboga-
dos de Cholula su respaldo a la Clinica de Litigio Estratégico y el acompafamiento que
ha brindado a la ciudadana en su denuncia de probables actos de corrupcion.

También en 2020 un ciudadano nos informé sobre la presentacién de su denuncia
por posibles hechos de corrupcién en un municipio del Estado de Puebla, proporcio-
nando al CEPC copia de las denuncias realizadas ante la Auditoria Superior del Estado y
la Fiscalia Especializada de combate a la Corrupcién del Estado, asi como copia de los
documentos con los que acompano su denuncia. Para este caso se pidié el apoyo del
Colegio de Contadores Publicos del Estado de Puebla, A.C., a quien se solicité el nom-
bramiento de dos expertos para que realizaran un analisis de los documentos y la infor-
macion que en ellos se vierte con el propésito de determinar si en ellos se soportaba el
posible hecho de corrupcion, para asi poder dar seguimiento a la denuncia a peticién del
ciudadano. La conclusion al res-pecto fue afirmativa. Nuestro agradecimiento al Cole-
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gio de Contadores Publicos del Estado de Puebla por esta aportacion.

Las solicitudes de apoyo se incrementaron durante 2021, por ello nos dimos a la ta-
rea de incrementar contactos con organizaciones civiles y profesionales especializadas
en Derecho que aceptaran colaborar con el CEPC para ayudar a mas personas a denun-
ciar posibles actos de corrupcion; el trabajo realizado ha hecho que en el camino algu-
nos profesionistas en Derecho conocieran al CEPC y se interesaran en prestar apoyo a
las personas que desearan presentar denuncias, sumandose asi a este proyecto que
permitird estudiar a través de los casos el acceso a la justicia para quienes lo solicitan y
combatir de la mano con la ciudadania la corrupcién a través de la denuncia.

Organizaciones de profesionistas en Derecho colaboradoras del CEPC:

- Barra Mexicana Colegio de Abogados, A.C. Capitulo Puebla.
- Asociacion de Abogados de Cholula, A.C.

- Escuela Libre de Derecho.

- Legal 20.

- Medina y Asociados.

Las denuncias que por conducto del litigio estratégico se realizaron y se realizaran
nos han permitido y nos permitiran conocer alin mas los procesos y la eficiencia de los
mismos a través del estudio de casos reales para ser mas sensibles hacia nuestra reali-
dad social.

En seguimiento a este proyecto deberan seguirse las siguientes etapas:

- Identificar areas de oportunidad en la deteccién, investigacion y sancién de actos
de corrupcion al concluir el caso.

— Generar recomendaciones que atiendan estas areas de oportunidad derivadas de
los resultados del caso (en la Comision Ejecutiva una vez que se activen las sesio-
nes)

Colaboracién ciudadana:
+ Asociacién de Abogados de Cholula.
+ Colegio de Contadores Publicos del Estado de Puebla.
« Alumnos universitarios que prestaron servicio social en el CEPC.

1.1.4. Proponer criterios para la presentacion de denuncias fundadas y motivadas por
parte de la sociedad civil.

Durante el ejercicio que se reporta se realizaron elecciones en el Estado de Puebla,
por esta razén los integrantes del CEPC realizamos un analisis de la informacion que
se tenia de procesos anteriores, informacion generada por la organizacién civil Puebla
Contra la Corrupcién y la Impunidad, y publicados en el Libro “La Violencia Fisica en la
Jornada Electoral del 1 de julio en Puebla” escrito por el Dr. José Alejandro Guillén Reyes,
integrante del CEPC, y la investigacion realizada por el periodista Sergio Mastretta titula-
da “Violencia y Memoria Histoérica”. Como resultado del analisis realizado acordamos ser
preventivos en la jornada electoral que se llevé a cabo el 6 de junio de 2021.
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€ & A solicitud del CEPC, la Fiscalia Especializada en In-
el copaRmMEX vestigacion en Delitos Electorales que pertenece a la
r s T | Fiscalia General del Estado de Puebla imparti6 el 13 de
RETO  SEc=eTif abril de 2021 un curso de capacitacién sobre “Delitos
Electoralesy el Derecho Electoral en México” paraaque-
llas personas que decidieran actuar como observado-
D i .. 8 res electorales o simplemente para quienes quisieran
A L A obtener conocimientos relacionados con el tema. El
curso estuvo a cargo de la Dra. Ruth Karina Andraca
Huerta, Coordinadora de Investigacién y encargada de
Despacho de la Fiscalia Especializada en Investigacion
13 de abril 2021 de Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado
IROfs10L30 Horas de Puebla y del Mtro. Alejandro Luna, Director de Ca-
ramlecom)se pacitacion. A este evento, promocionado por el CEPC
y COPARMEX Puebla, asistieron 42 ciudadanos y se
entregaron 37 constancias de participacion.

nnnnnnnnnnnnnnnnn

Para estas actividades se firmé un Carta de Intencién
del CEPC con el Instituto Nacional Electo-ral (INE), el Tri-
bunal Electoral del Estado de Puebla (TEEP), el Instituto
Electoral del Estado de Puebla (IEE), el objetivo de esta
carta fue capacitar a las personas en las estrategias para
la vigilancia y proteccién al proceso electoral 2020-2021,
a través del fomento de la cultura de la denuncia ciudada-
na y delitos electorales.

Colaboracion ciudadana:
 Puebla contra la Corrupcion y la Impunidad.

Colaboracioén institucional:

- Fiscalia Especializada en Investigaciéon de Delitos
Electorales de la Fiscalia General del Estado de
Puebla.

+ Instituto Nacional Electoral

« Tribunal Electoral del Estado de Puebla
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EJE 2 COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER.
Linea Estratégica.

1.1. Desarrollo Institucional.
Lineas de Accién.

2.1.1. Definir mecanismos de actuacién y coordinacién al interior del CEPC para el
cumplimiento de sus atribuciones.

2.1.2. Promover la creacion del Servicio Profesional de Carrera en el Sector Publi-
co Estatal.

2.1.3. Proponer indicadores y metodologias para la evaluaciéon de los resultados
de los programas y acciones que implementen las autoridades que conforman
el SEA.

2.1.4. Emitir recomendaciones para prevenir hechos de corrupcién.

2.1.5. Promover se determine la informacién esencial para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Estatal.

2.1.6. Impulsar y promover la implementaciéon y mejora de la Plataforma Digital
Estatal.

2.1.1 Definir mecanismos de actuacion y coordinacién al interior del CEPC para el cum-
plimiento de sus atribuciones.

Esta linea de accién es la que contempla las bases de actuacion y colaboracion que
el CEPC debe considerar para el cumplimiento de sus atribuciones marcadas en el arti-
culo 21 de la Ley.

Es por ello que en cumplimiento del Articulo 21 fraccidn |l de la Ley que a la letra dice
“...Elaborar su programa de trabajo anual...", el 14 de diciembre de 2020 en Sesién Ordi-
naria del CEPC el Plan de Trabajo Anual 2020-2021 fue presentado, analizado y aproba-
do por unanimidad.

Para la elaboracion del PTA 2020-2021 el CEPC realizé un analisis de la Politica Na-
cional Anticorrupcién (PNA), que fue aprobada el 29 de enero del 2020 por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcidn, y derivado de este andlisis se reali-
ned el primer PTA aprobado, que fue aprobado para el ejercicio 2017-2018 y sirvié de
base y continuidad en los afios 2019 y 2020, dado que el primer PTA ha sido la base de
un Plan Estratégico para el CEPC que sustenta los proyectos actuales y servird de base
para proyectos futuros.

El PTA 2020-2021 se alined a los ejes, objetivos y prioridades que establece la Po-
litica Nacional Anticorrupcién. Considerando que las prioridades establecidas en dicha
Politica son de corto, mediano y largo plazo, las acciones de cumplimiento de las lineas
estratégicas del PTA 2020-2021 se proyectaron con la misma categorizacién de plazos,
de acuerdo con los proyectos propuestos.

Los proyectos se iran cumpliendo en diferentes temporalidades, correspondiendo
al ejercicio sobre el que se informa los procesos de inicio de la mayoria de las lineas de

accion y la continuidad de las que se iniciaron en afios anteriores. 31



El Reglamento Interno del CEPC debe ser considerado la base de su operacion, el
cual fue propuesto en el ano 2018. Una de las primeras acciones acometidas en el ejer-
cicio fue la revisién del Reglamento Interno del CEPC, adoptado en 2018. Esta revision
se realizé con la valiosa colaboracion del Consultores CANIP y Cecilia Huchin Mora de
Compliance México mediante la realizacién de mesas de trabajo. El documento final del
Reglamento Interno revisado fue presentado y aprobado en la Segunda Sesién Ordinaria
del CEPC celebrada el 26 de febrero del 2021 (este documento puede ser consultado en
https://cpcpuebla.org.mx/transparencia/).

La fraccion IX del articulo 21 de la Ley , atribuye al CEPC llevar un registro voluntario
de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada
con el CEPC para establecer una Red de Participacién Ciudadana, conforme alas normas
de caracter interno que este Colegiado tenga. Es asi como el CEPC elaboré los Linea-
mientos de la Red de Participacion Ciudadana Anticorrupcién, mismos que fueron pre-
sentados y aprobados en la Primera Sesién Extraordinaria celebrada el 14 de mayo del
2021. El Directorio de organizaciones de la sociedad civil con las que el CEPC ha estable-
cido relaciones y los Lineamientos antes mencionados se pueden consultar en la pagina
web del CEPC (ver en https://cpcpuebla.org.mx/red-de-participacion-ciudadana/).

Es importante mencionar que a partir del analisis que se realizé de las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil (OSC), se pudieron observar las diferentes especialidades y/o
clasificaciones que tienen las OSC, por lo que en los Lineamientos se consideraron las
cuatro subredes como sigue:

+ Subred de Ciudadanos
 Subred de Empresarios
« Subred de Académicos
« Subred de Profesionistas

Estas subredes son las detectadas como de mayor interés en participar en la crea-
cion de la Red, pero no es limitativa pues en caso de que ciudadanos u organizaciones
con otros perfiles especificos deseen sumarse, se tendra que realizar el analisis para la
adhesién de otra subred.

Por otra parte, estudiantes de la Escuela Libre de Derecho de Puebla (una de las pri-
meras instituciones de educacién superior en concretizar su colaboracién con el CEPC)
y la Universidad Iberoamericana Campus Puebla participaron en la elaboracién de los
Lineamientos para que jévenes de esa institucion puedan realizar su Servicio Social co-
adyuvando en proyectos del CEPC; dichos Lineamientos fueron presentados y aproba-
dos en la Tercera Sesion Ordinaria del CEPC el 30 de marzo del 2021.

Colaboracién ciudadana:
+ Cecilia Huchin Mora de Compliance México
« Consultores CANIP
 Escuela Libre de Derecho de Puebla
 Hilda Venegas, presidenta del CPC Guanajuato
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2.1.2. Promover la creaciéon del Servicio Profesional de Carrera en el Sector Publico
Estatal.

Convencidos de que una de las causas que genera hechos de corrupcién es el nom-
bramiento de servidores publicos que no cuentan con el perfil requerido para desempe-
nar los puestos que se les asignan (accién que el Dr. Mauricio Merino ha nombrado “La
captura de los puestos”), ademas del gasto que se eroga en cada cambio de administra-
cion publica al no evaluar a los servidores publicos que ya se encuentran en funciones
y realizar cambios a modo sin visualizar la inversidon que se realiza en la capacitacién de
cada uno de ellos, decidimos retomar una de las propuestas hechas en la Politica Estatal
Anticorrupcion presentada al Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla en Octubre de
2018: el Servicio Profesional de Carrera en el sector publico. Es relevante mencionar que
esta propuesta también sale de un grupo de ciudadanos que conforman la Red Social
Contraloria Ciudadana Puebla en el afio 2020.

En un trabajo conjunto contemplado dentro del programa de investigacién con los
estudiantes de la Universidad Iberoamericana Campus Puebla y de |la Escuela Libre de
Derecho de Puebla coordinados por integrantes del CEPC, durante 2021 se analizaron
diversos documentos relacionados con el Servicio Profesional de Carrera, ademas de
que se realizaron mesas de trabajo que sirvieron para el estudio y andlisis de documen-
tos como la primer Ley de Servicio Profesional de Carrera aprobada en el Congreso del
Estado hace casi diez afios, que nunca se publicé en la Gaceta Oficial y, por lo tanto, no
ha sido promulgada. También se revisaron recomendaciones internacionales y estudios
comparados de otras leyes sobre este servicio; un documento relevante en este trabajo
fue la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, publicada en el
Diario Oficial del Estado el dia 12 de diciembre de 2019, en el cual dentro de su articulo
once se describe lo siguiente:

“El Gobernador establecera el Servicio Civil de Carrera para los servidores publicos
de la Administracién Publica del Estado, en términos de lo dispuesto por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y la demas legislacién aplicable...”

Como conclusién de estas mesas de trabajo se elaboré la iniciativa de Ley para el
Servicio Profesional de Carrera, que sera presentada ante integrantes del Congreso del
Estado como parte de la agenda legislativa que el CEPC ha adoptado.

Colaboracién ciudadana:
« Red Social Contraloria Ciudadana
« EscuelaLibre de Derecho Puebla
« Universidad Iberoamericana Campus Puebla
« Universidad Madero

2.1.3. Proponer indicadores y metodologias para la evaluacion de los resultados de los
programas y acciones que implementen las autoridades que conforman el SEA

De acuerdo con la fraccion X del articulo 21 de la Ley, el CEPC tiene la atribucién de
proponer indicadores y metodologias para la evaluaciéon de los programas y acciones
que implementen las autoridades que conforman el Sistema Estatal “a través de su par-
ticipacion en la Comisién Ejecutiva”.
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El CEPC ha considerado la importancia que tiene el generar indicadores de evalua-
cidon que permitan a la ciudadania conocer los avances que se van consolidando en el
cumplimiento de las atribuciones del Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA). En los anos
2019 y 2020 se presento al CC la propuesta de un Tablero de Indicadores para la eva-
luaciéon previamente revisada por la CE. En dicha propuesta se consideraba evaluar y
concentrar los resultados de cada una de las instancias que conforman el SEA en el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones con los datos que cada uno de los inte-
grantes del CC reportan anual y publicamente en sus informes. La adopcion del Tablero
de Indicadores fue rechazada por el CC, quien pidié regresarla a la CE para su andlisis.

La Red Nacional de Comités de Participacién Ciudadana conformada por integran-
tes del todos los CPC locales han establecido diversas comisiones; una de ellas es la
Comision de Indicadores, Metodologias y Mapas de Riesgo, de la cual un integrante del
CEPC ha formado parte. En el afio 2020, la Comisién antes mencionada solicité al CEPC
informacion acerca del Tablero de Indicadores para tomarlo como base en el desarrollo
de un proyecto similar aplicable a nivel nacional que permitiera la evaluaciéon de todos
los Sistemas Anticorrupcién bajo las mismas reglas.

Para el desarrollo de este ejercicio se conté con la colaboracién del Instituto Tecno-
légico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) a través de su programa Iniciativa
de Transparencia y Anticorrupcion (ITAC), de la Escuela de Gobierno y Transformacién
Publica de esta instituciéon. Se iniciaron los trabajos acordando el diseno de indicadores
que permitieran medir los resultados de las distintas autoridades que integran el Comité
Coordinador de los Sistemas Anticorrupcién y que a su vez se encuentran vinculadas
con los procesos de investigacién, sustanciacién y sancién de posibles hechos de co-
rrupcién y faltas administrativas, asi como con la recuperacion de activos relacionados
con tales hechos.

Se seleccionaron diez estados de la Federacién para realizar una prueba piloto sobre
la aplicacion del Tablero de Indicadores, los estados seleccionados fueron: Coahuila,
Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, Sonora y
Tamaulipas; ademas se incorporé a la prueba al Sistema Nacional Anticorrupcion.

El proyecto se realiz6 mediante la firma de un convenio de colaboracién entre el
CEPCYy el ITAC por medio de la Escuela de Gobierno y Transformacién Publica del ITESM.
La firma del convenio se llevé a cabo en un evento realizado de forma virtual el dia 26 de
enero de 2021.
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Los resultados obtenidos en la primera etapa fueron:

a.El disefio del Tablero de Indicadores que permite compilar y sistematizar la infor-
macién entregada por las instituciones publicas a través de solicitudes directas;

b.Con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) gestionada por el ITAC se construyd un sitio web en el que se aloja el Ta-
blero que permite la visualizacion de los resultados de forma sencilla y amigable
para la ciudadania.

El proyecto piloto se desarrollé en Puebla en un periodo de siete meses durante los
cuales se realizaron solicitudes de informacién, inicialmente por medio de un escrito
dirigido a la Secretaria Técnica del Sistema para que mediante su intervencién se obtu-
viera la informacién requerida en el menor plazo posible. Lamentablemente, en vista de
que el Tablero no fue adoptado por el CC, la Secretaria Técnica declind su intervencién
en el proyecto, por lo que se procedié a realizar solicitudes de informacion por medio de
la Plataforma de Transparencia con el apoyo de los estudiantes del ITESM.

El siguiente paso fue preparar a organizaciones de la sociedad civil e integrantes de
los CPC que no participaron en la prueba piloto y que han manifestado su interés por
implementar el Tablero. Este taller se realizé el 1 de septiembre de 2021, y en el mismo
se presentaron los resultados del estudio y la metodologia empleada.

Serd importante para el afio 2022 considerar la adopcién del Tablero como herra-
mienta de evaluacién e invitar a organizaciones de la sociedad civil a colaborar con el
CEPC para la actualizacién y andlisis de resultados, ademas de socializar el portal en
el que se alojaran tanto el Tablero de Indicadores como los resultados de la evaluacién
entre las instancias de los sistemas anticorrupcién, la sociedad civil y la ciudadania en
general.
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Colaboracién ciudadana:
+ Integrantes de la Comision de Indicadores, Metodologias y Mapas de Riesgos de
la Red Nacional de CPC
« Iniciativa de Transparencia y Anticorrupcion (ITAC) de la Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica, del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey.
- USAID

2.1.4. Emitir recomendaciones para prevenir hechos de corrupcion.

El articulo 21 de la Ley en su fraccion XV establece para el CEPC la atribucién de
emitir recomendaciones no vinculantes, las cuales se deben presentar al CC después de
haber sido analizadas y aprobadas por la CE. Lamentablemente, la CE no fue convocada
por la Secretaria Ejecutiva durante el ejercicio 2020 - 2021 como lo requiere el articulo
32 de la Ley, a pesar de que al integrante del CEPC a quien por Ley correspondia presi-
dir este Colegiado solicitd por escrito a la Secretaria Técnica emitir las convocatorias
correspondientes. Ante esta situacion y para no frenar acciones que en su momento
se consideraron relevantes para prevenir actos de corrupcién, los integrantes del CEPC
promovieron la emisidon de pronunciamientos ciudadanos.

El primer pronunciamiento se emitié de manera conjunta con COPARMEX Puebla y
fue previo al inicio de los procesos electorales que se llevaron a cabo a nivel local y a ni-
vel nacional el 6 de junio de 2021. Dicho pronunciamiento invité a quienes contendieron
en las elecciones en nuestro estado a nivel municipal, estatal y federal a la presentacién
de sus declaraciones patrimoniales, de interés y de cumplimiento ante el Servicio de
Administraciéon Tributaria (SAT).

El segundo pronunciamiento fue emitido en colaboracién con Transparencia Mexi-
cana con el objeto de promover a nivel nacional la modificacién de la legislacion corres-
pondiente a los procesos electorales para hacer obligatoria la presentacion de las decla-
raciones patrimonial, de interés y hacendaria por parte de los candidatos a puestos de
eleccion popular en to-das las entidades del pais.

Conviene aqui sefalar que algunas acciones iniciadas en el ejercicio que se reporta
no han sido concluidas. Dentro de estas acciones a las que se dara seguimiento durante
el ejercicio 2021-2022, esta el exhorto presentado al CC en el ano 2019 para solicitar a
las entidades encargadas de seguridad en el Estado de Puebla (la Fiscalia General del
Estado y la Secretaria de Seguridad Publica) informacién sobre las acciones que estan
realizado en materia de combate a la corrupcién dentro de sus instituciones. De acuer-
do con el acta de la segunda sesién extraordinaria del CC celebrada en 2019, la votacion
sobre la propuesta de exhorto dirigida a los titulares de las instituciones de seguridad
publica en el estado se pospuso para ser analizada de acuerdo con la normatividad (ver
el Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador Estatal, celebrada
el 8 de octubre de 2019).

Meta esperada: El CEPC espera retomar este tema para su andlisis y para considerar
la pertinencia de presentarlo nuevamente al CC una vez que se restablezcan los trabajos
de la Comisidn Ejecutiva.
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Jese Artonlo Qu.

Colaboracién ciudadana:
+ COPARMEX Puebla
« Transparencia Mexicana

2.1.5. Promover se determine la informaciéon esencial para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Estatal.

El desarrollo de esta linea de accién queda pendiente hasta reactivar el trabajo en la
Comision Ejecutiva.

2.1.6. Impulsar y promover la implementacién y mejora de la Plataforma Digital Esta-
tal.

Las Lineas de Accién 2.1.5y 2.1.6 del PTA 2020 - 2021, corresponden a la Plataforma
Digital Estatal (PDE).

El CEPC desarroll6 y presentd en 2020 en el Informe Anual de su entonces presiden-
te, Dr. Daniel Alejandro Valdés Amaro, propuestas en los apartados que a continuacién
se detallan:
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2.2.5 Plataforma Digital Estatal - propuesta para la construccion y seguimiento de
la PDE (pagina 14 del Informe Anual 2019-2020).

2.3.7 Plataforma Digital Estatal (paginas 45 a 48 del mismo Informe) en relacién
con:

a) Propuesta técnica para el desarrollo de la PDE.

b) Seguimiento a las acciones por parte de la Secretaria Ejecutiva para la interco-
nexion del estado de Puebla a la Plataforma Digital Nacional.

ANEXO I: Propuesta para la construccion y seguimiento de la Plataforma Digital
Estatal. (paginas 66 y 67, idem).

ANEXO ll: Propuesta técnica para el desarrollo de la Plataforma Digital Estatal basa-
da en un sistema de aplicaciones en red (paginas 71 a 75, idem).

Estas acciones seran presentadas en el momento que se reactive la CE, pues la Ley
en su articulo 21 fraccién VI, letra b, menciona que el CEPC tiene la atribucién de propo-
ner al CC, a través de su participacion en la CE, para su consideracion “"Proyectos de me-
jora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacion de la Plataforma
Digital Estatal”.

Dada la negativa de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Esta-
tal Anticorrupcién de trabajar con los integrantes del CEPC, que trajo como consecuen-
cia impedir por completo la operacién de esta Comisién, el trabajo de continuidad para
la operacién de la Plataforma Digital Estatal continta pendiente. En el CEPC descono-
cemos si, durante el tiempo en que se nos ha negado el didlogo con el personal de la
Secretaria Ejecutiva, ha habido avances en la construccion de la Plataforma, y si los ha
habido en qué consisten dichos avances y en qué grado han sido compartidos con la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Colaboracion ciudadana:
+ Dr. Daniel Alejandro Valdés Amaro, Expresidente del CEPC
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EJE 3PROMOVER LA MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y DELOS PUNTOS
DE CONTACTO GOBIERNO SOCIEDAD

Linea Estratégica.
3.1. Gobernanza (Corresponsabilidad)
Lineas de Accion.

3.1.1. Promover la difusion de las estrategias de operacion del SEA a partir de pro-
mover las politicas publicas anticorrupcion con la sociedad civil.

3.1.2. Emitir recomendaciones de acuerdo con el Diagnéstico del fenémeno de la
corrupcion en la entidad para la implementacién de politicas publicas.

3.1.3. Participacion en la Red Nacional de los CPCs.

La gobernanza es una herramienta importante en el combate de la corrupcién por su
coincidencia acerca de la importancia de la participacién ciudadana en el desarrollo, eje-
cucién y evaluacién de las politicas publicas, en la implementacién de la transparencia
como un insumo importante para la participacion ciudadana, asi como una rendicién de
cuentas constante y eficiente que permita aspirar a una vida libre de corrupcioén.

3.1.1. Promover la difusion de las estrategias de operacion del SEA a partir de promover
las politicas publicas anticorrupcién con la sociedad civil.

Comunicacioén digital

Considerando el desarrollo de nuevas tecnologias y una pandemia que limité nues-
tra comunicacién tradicional, el CEPC trabajé con apoyo y colaboracién voluntaria de la
Escuela de Cine y Arte de Puebla y Hoja Santa Studio una estrategia de comunicacion
digital con el objeto de acercarnos a la ciudadania de manerainmediatay en tiempo real.

El primer paso fue redisefiar la imagen cor-
porativa del CEPC con el fin de lograr una iden-
tidad propia que represente a través de colores
y graficos, los objetivos, ideales y valores de los
integrantes del CEPC como son: participacion
ciudadana, integridad y cultura de denuncia.

Durante varias mesas de trabajo, se trabajé
la iconografia que relacionada con el logotipo
del CEPC permitiera a los ciudadanos identifica-
ran acciones de denuncia, participacion ciuda-
danay colaboracién en plena union de todos los
sectores sociales que conforman nuestra socie-
dad, los cuales van ligados a los spots que se
presentaran en el ano 2022.
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En segundo punto, el sitio web se convirtié en un espacio de difusién en el cual se
incorporaron proyectos como el Mural Incorruptible, el Observatorio Ciudadano y la
Red de Participacion Ciudadana y se incorporaran la Ruta de la Denuncia y Embaja-
dores Juveniles, todos como herramientas de interaccién, intercambio y colaboracion
ciudadana en el combate a la corrupcion.

Finalmente, nuestras redes sociales (Facebook, Twitter y YouTube) incrementaron
su alcance y se convirtieron en medios alternativos de informacién y formas de dar a
conocer el CEPC con nuevas generaciones, publicando contenidos de interés para la
ciudadania, creando portafolios con los videos del Café Ciudadano para que sean de

facil acceso.
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Sin duda el camino del CEPC en la comunicacion digital representd un reto que nos
hizo crecer y abrir puentes de acercamiento con la ciudadania que esperamos cada dia

se fortalezcan mas y mas.
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Café Ciudadano

El proyecto “Café Ciudadano con el CEPC" se ha convertido en un punto de vincula-
cion directo con la ciudadania. El objetivo de esta accion es establecer un didlogo franco
y abierto con especialistas y ciudadanos en general en los temas relacionados con el
combate a la corrupcion.

Mediante el uso de Facebook y YouTube del CEPC, ha sido posible emitir y grabar
cada una de las sesiones del Café Ciudadano con el fin de que puedan ser vistas y escu-
chadas, en forma diferida, por personas interesadas en los temas expuestos buscando
con ello fomentar una cultura de integridad y combate de hechos de corrupcion.

Se llevaron a cabo 16 charlas con la participacion de 21 especialistas en temas de
interés para jovenes y adultos que desean un cambio importante en la vida de su comu-
nidad.

A continuacién, se mencionan los temas, personalidades invitadas y el enlace de
YouTube:

1.La corrupcion en tiempos de pandemia y elecciones en México.
Invitado: Max Kaiser, Director Anticorrupcion del IMCO y Fundador del Centro
para la Integridad y la Etica en los Negocios - CIEN.
https://www.youtube.com/watch?v=NJZuS_Q3z_0

2.Evaluacion de los Sistemas Nacional y Locales Anticorrupcion
Invitado: Jorge Alberto Alatorre Flores, Integrante del CPC Nacional.
https://www.youtube.com/watch?v=P8o_Pxr8Qk4&t=821s

3.Acciones legislativas en la prevencion de la corrupciéon
Invitada: Rebeca Alcaide, Asesora del Diputado Federal Emmanuel Reyes Carmo-
na.
https://www.youtube.com/watch?v=xOBNCIdTwWA&t=28s

4 .Comision de Participacion Ciudadana y Combate a la Corrupcion sus propues-
tas en el Congreso
Invitado: Osvaldo Jiménez, Diputado del Estado de Puebla.
https://www.youtube.com/watch?v=6fLu-ZnJCUO

5.Dinamicas y retos de la participacion ciudadana en la corrupcion
Invitado: Stephen D. Morris, Director de Laboratorio Anticorrupcion UNAM.
https://www.youtube.com/watch?v=szedj0S8dq0&t=4301s

6.Proceso electoral y la prevencion de los delitos electorales
Invitados: Marcos Rodriguez del Castillo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local del Es-
tado de,PuebIa, INE.
Miguel Angel Garcia Onofre, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Es-
tado.
https://www.youtube.com/watch?v=9bqYecflswk&t=822s
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7. Opinién Publica, Integridad y Corrupcion
Invitado: Fernando Canales Fernandez, Director de Ultra noticias Puebla.
https://www.youtube.com/watch?v=y_5CfJH1J-Q

8.Elecciones 2021: Comentarios desde una perspectiva académica ciudadana
Invitados: Maribel Flores Sanchez, Directora de la Division de Ciencias Sociales y
Gobierno del Instituto Tecnolégico y Estudios Superiores de Monterrey, Campus
Puebla.
Victor Manuel Reynoso Angulo, Profesor investigador de la Universidad de las
Américas, Puebla. Orlando Espinosa Santiago, Profesor-Investigador del Instituto
de Ciencias de Gobierno y Desarrollo Estratégico (ICGDE) de la Benemérita Uni-
versidad autonoma de Puebla (BUAP)
https://www.youtube.com/watch?v=0TIXzq4gMgs

9. Sistemas Anticorrupcion Avances y Retrocesos
Invitada: Lourdes Morales Canales, Profesora asociada del Centro de Investiga-
cion y Docencia econémica (CIDE) y Directora de la Red por la Rendicion de Cuen-
tas.
https://www.youtube.com/watch?v=ENjdJzZWLa40&t=2772s

10. La Sociedad Civil en el Combate a la Corrupcién
Invitado: Enrique Cardenas Sanchez, Director de Puebla Contra la Corrupciény la
Impunidad (PCCI).
https://www.youtube.com/watch?v=Nwdjuru0Svw&t=2s

11. Comentarios sobre el libro: Anatomia de la Corrupcion en Puebla de Alejandro
Guillén Reyes
Invitados: Ernesto Aroche Aguilar, Codirector de Lado B.
Sergio Mastretta Guzman, Director de Mundo Nuestro e Investigacion de PCCI.
https://www.youtube.com/watch?v=NvUHxaaA688&t=1259s

12. Visién Ciudadana del Servicio Profesional de Carrera
Invitada: Gabriela Moreno Valle Bautista, Académica del ITESM.
Juan José Tena Garcia, Director del Proyecto Ciudadania Activa y Rendicion de
Cuentas Iniciativa Transparencia y Anticorrupcién (ITAC) del ITESM.
https://www.youtube.com/watch?v=-ux4gm_xt-k

13. El Servicio Profesional en el Instituto Nacional Electoral (INE)
Invitado: Héctor Castro Rivadeneyra, Vocal Ejecutivo de la 09 Junta Distrital Eje-
cutiva del INE en el Estado de Puebla.
https://www.youtube.com/watch?v=MOyijl-qdEh0&t=933s

14. Gobernanza: ;Utopia o realidad?
Invitada: Beatriz Martinez Carrefo, Profesora investigadora de la Facultad de Eco-
nomia de la BUAP.
https://www.youtube.com/watch?v=NBGRd3SeuHQ&t=2967s



15. Jovenes en el combate a la corrupcion: Presentacion del Mural Digital
Invitados: Grupo “Solo para incorruptibles” integrado por estudiantes del ITESM
Campus Puebla.
https://www.youtube.com/watch?v=kén3IpqA138

16. indice de Impacto Ecolégico
Invitado: Juan Antonio Le Clerq, Decano de la Escuela de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Américas Puebla (UDLAP), coautor del Indice Global de Impu-
nidad.

Fismigmn b pr
Sirriard § s i ar b (G
s

T g kobain 1 . - [ 1
COBERMNAMNZA I kS |
uTopria o Y ;

REALIDAD

==~ I Cale Cindackano

i

& gy INETTREDS: LEE AN ORI FIERLE
EAAE R PR

Reconocemos y agradecemos a cada uno de los especialistas y ciudadanos que han
colaborado y nos han acompanado en el desarrollo y la emisién del Café Ciudadana An-
ticorrupcion.

Consideramos igualmente de suma importancia destacar la participacion de distin-
tos perfiles ciudadanos a lo largo de dos afios de emision de estas charlas, puesto que
éstos se han interesado en conocer y colaborar en el Sistema Estatal Anticorrupcidn,
como en el CEPC.

Colaboracién ciudadana:

« Ernesto Cruz Flores

» Eliseo Alvarado Carmona

« Amalia Avila Loyo

» Hoja Santa Studio

« Ciudadanos colaboradores del CEPC.
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3.1.2. Emitir recomendaciones, de acuerdo con el diagnéstico del fenémeno de la
corrupcion en la entidad, para la implementacion de politicas publicas.

El 18 de mayo del 2021 el CEPC entrego a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, un escrito que contenia sus opiniones acerca de la “Propuesta de Me-
todologia y Estructura de la Politica Estatal Anticorrupcién”. Dichas observaciones, de
acuerdo alo establecido en la Ley, en su articulo 21 fraccion VI, deberan ser analizadas y
consideradas para la elaboracién de este documento base para la operacion del SEA en
el momento que se reactive la Comision Ejecutiva del Sistema por medio de su Secreta-
ria Técnica.

1 Este trabajo es el resultado del es-
tudio y andlisis de la Politica Estatal
. - - Anticorrupcién presentada dentro del

o @\ \'Ty - Informe Anual del ejercicio 2017-2018,

ANATD&MA de los avances al respecto aprobado
DE LA CORRUPCION por la Comision Ejecutiva, de laRuta de
EN PUEBLA trabaj.c? para la Poll’flca Estatal Antico-
_ rrupcion para los anos 2019 y 2020, y

ALEJANDRO GUILLEN REYES g . . g
= Sas = - de la Politica Nacional Anticorrupcion.

Todo ello se encuentrareflejado en el li-
bro "Anatomia de la Corrupcién en Pue-
bla" escrito por el Dr. Alejandro Guillén
Reyes, Integrante del CEPC el cual es
publico y de acceso gratuito.

El Libro, elaborado en el periodo
2020-2021y publicado por Puebla Con-
tra la Corrupcioén y la Impunidad (PCCI),
es un diagndstico sobre el problema de
la corrupcién en Puebla y da cuenta del
trabajo realizado por el Sistema Estatal
Anticorrupcién hasta la fecha.

Como se puede apreciar en esta investigacion, el CEPC tiene lista la propuesta de la
Politica Estatal, lo Unico que hace falta es reactivar el funcionamiento del Sistema para
discutirla, aprobarla y ejecutarla. EL libro fue presentado el 21 de julio de 2021 y fue co-
mentado por Maria Amparo Casar, Presidenta Ejecutiva de Mexicanos Contra la Corrup-
cion y la Impunidad (MCCI).

Nuestro agradecimiento a Enrique
Cardenas y a todo el equipo de PCCI por
la edicién y promocioén que han brindado
a esta investigacién, consolidando asi la
colaboracién que existe entre ambas ins-
tituciones.
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3.1.3. Participacion en la Red Nacional de los CPCs.

La Red Nacional de los Comités de Participacién Ciudadana de los Sistemas Locales
Anticorrupcién (la Red), segun lo expresan sus propios lineamientos, es el intercambio
de experiencias y buscar la implementacion de las mejores practicas nacionales e inter-
nacionales.

Los integrantes del CEPC participamos de forma activa en cinco de las doce comi-
siones de la Red Nacional de CPCs:

1. COMISION PARA INTEGRAR A LOS MUNICIPIOS A LOS SISTEMAS LOCALES
ANTICORRUPCION

2. COMISION DE INDICADORES

3. COMISION DE EDUCACION

4. COMISION DE VINCULACION CON SOCIEDAD CIVIL, ACADEMIA Y GRUPOS
CIUDADANOS

5. COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

1. COMISI()N PARA INTEGRAR A LOS MUNICIPIOS A LOS SISTEMAS LOCALES ANTI-
CORRUPCION

El CEPC ha participado en esta Comision desde su creacion, la cual fue presidida
de 2019 a 2020 por la actual Presidenta del CEPC Puebla. Durante este periodo, se desa-
rrollaron cuatro proyectos considerados estratégicos para el abatir la corrupcién en los
municipios del pais mismos que adicionalmente dan sustento a las instituciones que en
su momento pueden ser los enlaces de este orden de gobierno con los sistemas locales
anticorrupcioén, nos referimos a los Organos Internos de Control (OIC) también denomi-
nados Contralorias Municipales.

'_HFI‘I HALIONAL

En coordinacion con las Secretarias Ejecutivas de los Siste-
mas, se propuso en 2021 la promocién para la implementacién
de los siguientes proyectos:

« Perfil y Certificacion de Contralores Municipales.
: « Mejora Regulatoria, Marco Normativo y Contralorias Munici-
ACciones psiasicas para e pal eS .

FORTALECIMIENTO + Marco Integrado de Control Interno (MICI).
MUNICIPAL « Integridad Policial.

Perfil y certificacion de contralores municipales.

El objetivo de este proyecto es que los funcionarios que sean designados como ti-
tulares de los OIC o de las Contralorias Municipales tengan un perfil para el desarrollo
de las funciones establecidas en las normas juridicas y reglamentarias aplicables, lo que
implica que cuenten con los conocimientos basicos para el ejercicio estas y para ello
se propone que puedan obtener la certificacion ECO777 para Contralores Municipales.

Dicha certificacion dara certeza de que cuentan con los conocimientos generales para
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reducir los periodos de aprendizaje en los cambios administrativos, asi como con la ca-
pacidad para dar cumplimiento a las responsabilidades que deben asumir, lo que se tra-
duce en mejores capacidades para evitar posibles actos de corrupcion.

Como ejemplo de benchmarking (buenas practicas), este proyecto se ha implemen-
tado en algunos municipios de los estados de Hidalgo, Campeche y Guanajuato.
Mejora Regulatoria Marco Normativo y Contralorias Municipales.

Hidalgo
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Habiéndose analizado la gran cantidad de necesidades de atencién en la mejora de
los marcos normativos relativos a las contralorias municipales, integrantes de la Comi-
sion decidieron trabajar en los procesos de designacién y destitucién de los titulares de
los OIC o las Contralorias Municipales, toda vez que se detecté que uno de los proble-
mas en el desarrollo eficiente de los procesos estos organismos realizan reside en los
mecanismos de designacion y destitucion de sus titulares, debido al riesgo de captura
que ambos procesos implican

Es por ello que se propusieron dos mecanismos, uno de designaciéon y otro de des-
titucién del titular de los OIC o las Contralorias Municipales, que son adaptables por
todas las Leyes Orgéanicas Municipales de los Estados de la Republica, con la finalidad de
reducir en lo minimo los procesos de captura de esos puestos publicos.

Marco Integrado de Control Interno (MICI).

Ciudad de México




Desde la Comision para Integrar a los Municipios, consideramos importante para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional promover la implementacion del
Sistema de Control Interno en los Ayuntamientos, adoptando y adaptando el MICI de
acuerdo con los requerimientos organicos de cada uno, para que de manera razonable
los objetivos institucionales puedan ser alcanzados de manera eficaz, eficiente y econé-
mica.

Es por ello que se promovié su aplicacién en los Estados de Campeche, e Hidalgo
donde integrantes de la Comisién realizaron un recorrido a solicitud de algunos de sus
municipios.

Integridad Policial.

Campeche

Diferentes indicadores sefalan que las instituciones relacionadas con la seguridad
publica son percibidas como instancias con altos niveles de corrupcién. El proyecto In-
tegridad Policial se encuentra basado en la capacitacién a los elementos policiacos en
temas de integridad, transparencia y efectividad en el desempefio de su trabajo, en la
prestacion de auxilio y proteccion a victimas, en los procedimientos enfocados al cui-
dado de los derechos humanos, sin el abuso de poder, sin el uso excesivo de la fuerza,
sin corrupcién y preservando el lugar de los hechos, y velando en todo momento por el
bienestar de la ciudadania con irrestricto apego a la ley.
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Se propone que al término de dichas capacitaciones los agentes de Seguridad Pu-
blica Municipal firmen una carta compromiso de integridad policial por medio de la que
se comprometan a conducirse con ética, integridad y honestidad, respetando siempre
los Derechos Humanos y el Estado de Derecho, dejando asi constancia del compromiso
entre sociedad y Gobierno.

Este proyecto se ha promovido en los Estados de Nayarit, Campeche e Hidalgo. En
el Estado de Puebla se esta en espera de reactivar las reuniones de la Comisién Ejecutiva
para presentar los proyectos para su andlisis y posterior presentacién en CC.

Los cuatro proyectos para el fortalecimiento municipal en el combate a la corrup-
cion, que se han tomado como base para integrarlos a los Sistemas Anticorrupcion se
presentaran tan pronto se reanuden las sesiones de la Comision Ejecutiva para poste-
riormente presentarse al Comité Coordinador previo a su promocién en los municipios
del Estado.

2. COMISION DE INDICADORES
Desde el ano 2020, el CEPC es parte de esta Comisién.

La Comisién de Indicadores, Metodologias y Mapas de Riesgos de la Red Nacional de
los CPCs tiene como objetivo estratégico “Coadyuvar en la evaluacién de los sistemas
anticorrupcién, a través de indicadores para identificar areas de oportunidad y proponer
lineas de accion que fortalezcan su gestién en el combate a la corrupcion”.

Como se ha mencionado en Ejes anteriores con esta Comision se cred el tablero
de evaluacion de los integrantes de los sistemas anticorrupcion, en coordinacién con
el Tecnolégico de Monterrey, su desarrollo fue pensado en dar respuesta a preguntas
como ¢Estan siendo eficientes?, ;Se estan previniendo, detectando y sancionando la
corrupcién?, iSe estan recuperando activos?, ;Deberia mejorarse?, ;En qué parte del
proceso? Este tipo de preguntas llevaron a la construccion de indicadores que cumplen
con al menos los siguientes objetivos:

1. Medir los resultados de las diversas autoridades vinculadas a los procesos de
investigacion, sancién de corrupcién y recuperacién de activos, en los Sistemas
Estatales Anticorrupcién de Coahuila, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas y el SNA (prueba piloto);

2.Disefar un Tablero de Indicadores que permita compilar y sistematizar la infor-
macion;

3.Contar con un sitio de Internet que permita la visualizacion de los resultados de
forma sencilla y amigable para la ciudadania.

4 Socializar el portal en el que se alojaran los resultados de la evaluacién entre las
instancias de los sistemas anticorrupcién, asi como entre la sociedad civil y la
ciudadania en general

Los indicadores seleccionados para la prueba piloto y que seran posteriormente los
indicadores que operen para las entidades federativas que se sumen al proyecto, se
basan en las etapas de investigacién, sancién y recuperacién de activos que la Ley men-
ciona.

48



En el mes de octubre de 2021 se hara la presentacién a nivel nacional de los resul-
tados, asi como el lanzamiento de la pagina web donde se alojara el Tablero de Indica-
dores en formato digital.

3. COMISION DE EDUCACION
Curso sobre el Sistema Nacional Anticorrupcion -

La Comision de Educaciéon acordd con el Mtro. Max Kaiser, investigador y docente
del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) y activista social la preparacion
de un curso denominado "“El Sistema Nacional Anticorrupcion - El Aliado de los Ciudada-
nos’, mismo que es de acceso gratuito y se encuentra disponible a través de la siguiente
liga: www.youtube.com/c/maxkaiser.

El curso consta de cinco sesiones de aproximadamente 15 minutos cada una con el
siguiente contenido:

AULA VIRTUAL
ST

ELALAO0 0t Los cunnans 1 o

18 YouTube

A0 N VR

Clase 1 - El Sistema Nacional Anticorrupcion - El Alia-
do de los Ciudadanos

Clase 2 - sPara qué un Sistema?

Clase 3 - ;Como funciona el SNA?

Clase 4 - El Comité de Participacion Ciudadana, el
gran constructor

Clase 5 - Los miembros del Comité Coordinador

GLASES

Curso de induccion para integrantes de Comités de Participacion Ciudadana

Se aprob¢ la propuesta de llevar a cabo un curso de induccion para quienes aspiren
a integrar o hayan recibido designacion para formar parte de algin Comité de Participa-
cion Ciudadana, ya sea en el Sistema Nacional Anticorrupcién o en cualquiera de los 32
Sistemas Locales.

El curso se encuentra en desarrollo y trataria, entre otros, los siguientes temas:
 Naturaleza juridica de los CPC

 Funciones principales y atribuciones legales de los CPC

« Vinculacién con interesados en el combate a la corrupcién

+ Integracion de Redes Ciudadanas Anticorrupcion

« Incidencia de los CPC en el desarrollo de Politicas Publicas

- Denuncias ciudadanas

 Buenas practicas de los CPC
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4. COMISION DE VINCULACION CON SOCIEDAD CIVIL, ACADEMIA Y GRUPOS
CIUDADANOS

La Comisién de Vinculacion tiene como objetivo estratégico ser un puente de in-
teraccion entre los Comités de Participacion Ciudadana y las distintas organizaciones
sociales a través de la formulacién de propuestas generales para el combate a la corrup-
cion.

Tanto la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién como la LESAEP, en la
fraccion IX del articulo 21, establecen que una de las atribuciones del CPC es llevar “un
registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de
manera coordinad con el Comité de Participacién Ciudadana para establecer una red de
participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno”.

Una de las metas planteadas por la Comi-
sion de Vinculacién para el afo 2021 ha sido
consolidar la red de organizaciones de la so-
ciedad civil en la mayoria de las entidades de
la Republica.

En la sesién ordinaria del 28 de enero de
2021 se presentd el proyecto del Registro de
Organizaciones de la Sociedad Civil y se expu-
so la experiencia del proceso de la generacion
de lineamientos del CPC Chihuahua.

Con base en lo anterior, la Comisién de Vinculacién trabajé en la elaboracién de la
Guia para la Implementacion de la Red Ciudadana Anticorrupciéon, documento en el que
la Comisién recomienda una serie de pasos para el registro de las organizaciones y pro-
pone un conjunto de normas o lineamientos que regulen las acciones de la Red.

En el CEPC se contaba ya con un registro voluntario de organizaciones de la socie-
dad civil, por lo que se avocé sobre todo a la elaboracion de los lineamientos, los cuales
fueron aprobados en sesion extraordinaria celebrada el 14 de mayo de 2021.

Ante de llevar a cabo la formalizacion de la existencia de la Red de Participacién Ciu-
dadana, el CEPC esta llevando a cabo una serie de platicas con la organizacion Solidaria
México, A.C: y Solidaria Puebla, A.C. con el fin de elaborar un plan de accién que permita
laimplementacién de mecanismos de participacion ciudadana y formar parte de un pro-
yecto piloto en el que estarian también algunos CPC de otras entidades de la Republica.

Esperamos que para el inicio de 2022 la Red de Participacién Ciudadana comience
sus operaciones con el fin de prevenir hechos de corrupcion en nuestra entidad.

5. COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

El 29 de junio de 2020 se cred la Comision de Asuntos Juridicos con la mision de ser
una instancia especializada de asesoria proactiva y reactiva de la Red y de sus integran-
tes, asi como el fortalecimiento de los insumos juridicos que de ellos emanen.
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Desde esa fecha el CEPC ha participado en la Secretaria de la Comisién proponiendo
cuatro lineas de accion.

PRIMERA: crear un instrumento de consulta para la Red de Comités Locales Antico-
rrupcion para conocer el marco normativo actualizado que regula el combate a la Co-
rrupcion tanto en el ambito internacional como nacional.

SEGUNDA: documentar las investigaciones en las que la Comisién Juridica conti-
nuamente trabaja derivado del andlisis juridico al marco juridico con el objeto de crear
un repositorio para las acciones individuales de los CPCs y que formen parte del marco
normativo,

TERCERA: emitir recomendaciones como resultado de las investigaciones juridicas
realizadas en la Comisién Juridica.

CUARTA: compilar los proyectos de reforma que los sistemas locales anticorrupcién
hayan presentado o estén en proceso de presentar a los congresos locales con la in-
tencion de identificar disposiciones normativas que sean el comun denominador de los
proyectos, estudiar su sentido juridico y determinar las causas que los generaron para
que finalmente, se pueda determinar si es posible homologar los proyectos de reforma
de las Sistemas Locales Anticorrupcién a nivel nacional.

Adicionalmente, en su primer ano la Comision de Asuntos Juridicos logré consoli-
dar su rumbo y propuso a la Red un Estandar Etico, elaboré una recomendacion para la
Secretaria de Economia Federal para requerir la publicacién del listado de los Panelistas
Mexicanos seleccionados con experiencia en area de Anticorrupcion en cumplimiento
con los articulos 28.8 y 31.8 de los capitulos respectivos del T-MEC y aprobé una pro-
puesta legislativa para que Constitucionalmente se reconozca el Derecho Humano a
vivir en un ambiente libre de corrupcién.

Propuesta que fue entregada al Senado de la Republica y a la Camara de Diputados
por medio de las fracciones del Partido del Trabajo para su analisis y en su caso presen-
tacion al Pleno.
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EJE 4 INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD Y AL SECTOR PRIVADO
Linea Estratégica

4.1. Ciudadania Informada
Lineas de Accién.

4.1.1. Convocar a actores de la sociedad civil a brindar apoyo a la labor del Comité
Estatal de Participacion Ciudadana a partir de ejes tematicos de interés comun.

4.1.2 Promover el uso estratégico de las herramientas de transparencia y rendi-
cion de cuentas con base en las capacidades de incidencia del Comité Estatal de
Participacion Ciudadana, como instrumentos para mejorar la calidad de vida de
la sociedad y prevenir la corrupcion entre la ciudadania.

4.1.3 Generar una estrategia de capacitacion para las OSC y la ciudadania para
fortalecer las figuras de contralorias y testigos sociales.

4.1.4 Integrar observatorios ciudadanos en colaboraciéon con OSC y/o la acade-
mia.

4.1.5 Promover la participacién ciudadana y la investigacion de instituciones es-
pecialistas en la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

4.1.6. Generar un plan de comunicacion asertiva de la labor del Comité de Partici-
pacion.

En el CPEC consideramos a la Gobernanza como un elemento fundamental para
combatir la corrupcion, pero para que esto se pueda dar es importante que la ciudada-
nia esté debidamente informada y tenga conocimiento de los derechos y obligaciones
que le permitan coadyuvar con las instituciones publicas para vivir una vida libre de
corrupcion, en comunidades dignas capaces de construir un ambiente propicio para su
desarrollo personal y profesional.

Siendo la participacion ciudadana un pilar de la gobernanza y atendiendo a la res-
ponsabilidad que por Ley tiene el CEPC de conformar una Red de colaboracién volunta-
ria para la deteccion y prevencion de posibles actos de corrupcién, se disend el Eje sobre
el que se reporta a continuacion:

4.1.1 Convocar a actores de la sociedad civil a brindar apoyo a la labor del Comité
de Participacion Ciudadana a partir de ejes tematicos de interés a ambas partes.

Desde el afio 2018 se ha invitado a diversos actores de la sociedad civil a colaborar
con el CEPC conformando un grupo multidisciplinario que coadyuva en la prevencion,
deteccién y seguimiento a posibles actos de corrupcion.

En el presente ejercicio se determiné dar formalidad a esta suma de colaboradores
ciudadanos y para ello se emitieron los Lineamientos de la Red de Participacién Ciuda-
dana Anticorrupcion (descritos en el eje 2 linea de accién 2.1.1 y comentado en cuanto
a su origen en el Eje 3 linea de accion 3.1.3, Comisién de Vinculacién), que tiene como
finalidad permitir la consolidacién de la Red de Participacién Ciudadana Anticorrupcién
(RPCA)
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Los objetivos que se han propuesto para la RPCA son:

— Consolidar la participacion ciudadana en materia anticorrupcioén.

— Capacitar a quien lo requiera en temas ligados a la deteccion, la prevencién y la
investigacion de posibles hechos de corrupcién.

— Generar un mecanismo mediante el cual las personas puedan comunicarse con el
Comité Estatal de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Puebla y socializar los temas anticorrupcién que les inquieten.

— Generar un mecanismo de comunicacion sobre los hechos de corrupcién que se
detecten.

— Proponer acciones concretas recomendaciones, politicas publicas, reformas a la
ley o casos especificos de estudio al CEPC a fin de que éste las haga llegar a las
instancias correspondientes.

Estos objetivos seran aplicables a cada una de las cuatro Subredes que conforman la
RPCA y que se conformaron de la siguiente forma:

1. Subred Ciudadanos: se conformara por ciudadanos, asociaciones civiles, conse-
jos ciudadanos, observatorios ciudadanos y comités.

2.Subred Empresarios: se conformara por miembros del sector empresarial, aso-
ciados en Consejos, Camaras, Federaciones y Similares.

3.Subred Académicos: se conformara por Instituciones de Educacion Superior y de
otros niveles educativos, académicos, investigadores y grupos estudiantiles.

4.Subred Profesionistas: se conformara por Colegios de profesionistas, profesio-
nistas independientes y profesionistas ejerciendo sus actividades en el sector
publico o en empresas priva-das.

Con el trabajo realizado en el 2021, se han establecido las bases sélidas para convo-
car los ciudadanos interesados en colaborar en la RPCA e invitar a las instituciones que
ya han firmado cartas de intencién con el CEPC a manifestar su deseo de colaborar con
la Red.

Colaboracién ciudadana:
 Eliseo Alvarado Carmona
+ Hoja Santa Studio

5 ACCIONES  THANSPARIMNCL
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https://cpcpuebla.org.mx/red-de-participacion-ciudadana-anticorrupcion/
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4.1.2 Promover el uso estratégico de las herramientas de transparencia y rendicion
de cuentas con base en las capacidades de incidencia del Comité Estatal de
Participacion Ciudadana, como instrumentos para mejorar la calidad de vida de la
sociedad y prevenir la corrupcion entre la ciudadania.

Como se haido describiendo a lo largo del presente Informe, las alianzas ciudadanas
han sido fundamentales para construir dia a dia las herramientas que permitan el acceso
a una vida libre de corrupcién, la cual puede reiniciarse en cada cambio de gobierno y
por ende en cada cambio de administracién publica.

En 2021 se realizaron en el Estado de Puebla elecciones para renovar el Congresos
Local y los Gobiernos Municipales; tal y como ya se ha hecho en anteriores elecciones
anterior se solicité a los candidatos la presentacion voluntaria de sus declaraciones 3 de
3 (Declaraciones, patrimonial, de interés y de cumplimiento ante el SAT) en su version
publica. Esta accién, promovida por ciudadanos a nivel nacional tuvo la intencién de
conocer con que patrimonio iniciaran sus funciones los candidatos electos para com-
pararla con el patrimonio que deberan manifestar al término de su periodo, acciéon que
busca inhibir el enriquecimiento ilicito.

Con la colaboracién de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (CO-
PARMEX-Puebla) y de la organizacién Si por México capitulo Puebla se realizé la peticion
para que los ciudadanos en el Estado entregaran su 3 de 3 al Grupo de Escrutinio (grupo
compuesto pro prestigiados académicos y lideres de la sociedad civil) quien asumi¢ la
responsabilidad de revisar y calificar el grado de cumplimiento de la informacién que se
solicitaba en los formatos disefiados para este ejercicio.

En el mismo tenor, a iniciativa y coordinacién de Transparencia Mexicana, el CEPC
participd en la publicacion de un exhorto a través del cual se solicité a los integrantes
del Congreso Federal el establecimiento en ley de la obligacién a de la presentacion de
la de la Declaracién 3 de 3 para todos los candidatos que aspiren a un puesto de eleccion
popular.

Colaboracién ciudadana:

« Coparmex Puebla

» Grupo de Escrutinio, Si por México capitulo Puebla
» Red Nacional de CPC

Valuaciores de los candidatos a Presidentes
Municipales de los 7 municipios giie contemplan &
41.5% de la poblacion total del Estado de Puebia.
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4.1.3 Generar una estrategia de capacitacion paralas OSCy la ciudadania parafortalecer
las figuras de contralorias y testigos sociales.

Los jévenes fueron una prioridad para el CEPC en este ejercicio. Por ello abrimos
opciones de colaboracién entre las instituciones de Educacion Superior y el CEPC para
sus estudiantes conozcan al Sistema Estatal Anticorrupcién, ademas de desarrollar jun-
to con los estudiantes y sus profesores programas de capacitacién a distintos sectores
de la poblacién orientandolos a la deteccidn y la investigacién de posibles hechos de
corrupcion.

En la primera etapa de esta linea de accién se gestioné la colaboracion de jévenes
estudiantes con el CEPC por medio del Servicio Social y de practicas profesionales con-
templadas en los planes de estudio para desarrollar investigaciones sobre temas espe-
cificos con el objetivo de generar propuestas legislativas, programas, procedimientos
de denuncias, reglamentaciones, etc. Un objetivo adicional al cumplimiento académico
es el que las actividades desarrolladas por los estudiantes sirvan adicionalmente para
generar programas de capacitacién ciudadana.

Actualmente se esta trabajando con jévenes universitarios de las siguientes institu-
ciones:

Universidad Iberoamericana Puebla

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Puebla
Escuela Libre de Derecho Puebla

Universidad Madero

Universidad Anahuac, Campus Puebla
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Se han tenido encuentros para implementar programas de colaboracién con:

— El Programa Integral de Rendicion de Cuentas (PIRC) de la Universidad de Guada-
lajara.
- Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla (UPAEP)

Contrataciones Publicas

De los temas que mas inquietan a la ciudadania son los procesos de adjudicacion
por medio de los cuales se aplican los recursos publicos para la prestacion de los servi-
cios para la comunidad.

Es por ello que se iniciaron los trabajos con las Organizaciones Civiles Mas Integri-
dad y Monitor Karewa para laimplementacién de la plataforma desarrollada por Karewa,
la cual sera alimentada con el apoyo de estudiantes de servicio social de la Universidad
Iberoamericana.

Actualmente se desarrolla la etapa de capacitacién al equipo responsable de alimen-
tar la plataforma.

Colaboracién ciudadana:

+ Mas Integridad

« Monitor Karewa

« Estudiantes de la Universidad Iberoamericana

4.1.4 Integrar observatorios ciudadanos en colaboracion con OSC y/o la academia.

Como consecuencia de la iniciativa para crear un Tablero de Indicadores de Eva-
luacién, construido a partir de la Iniciativa de Transparencia y Anticorrupcion (ITAC)
del ITESM y con la Comision de Indicadores de la Red Nacional de los CPCs que ha sido
comentada anteriormente, para continuar con el ejercicio se desarrollé la propuesta de
observatorios ciudadanos para que sean estos los que evaltuen el cumplimiento de las
funciones y atribuciones de cada uno de los integrantes del Sistema Estatal Anticorrup-
cion.

Observatorio de Transparencia.

El Primer Observatorio se conformé mediante la vinculaciéon de estudiantes del
departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana, Campus Puebla
(Ibero Puebla), con el Observatorio Con los Ojos Abiertos: Por el derecho a la verdad.
Este observatorio tomoé la responsabilidad de verificar, revisar y proponer cambios y
mejoras a los indicadores correspondientes al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion del Estado de Puebla.

El procedimiento para conseguir la informacion publica requerida para alimentar
el Tablero de Indicadores es mediante consultas al Sistema de Portales de Transparencia
(SIPOT), y la realizacion de solicitudes de informacion en los casos en que los datos no
se encontraban disponibles para el publico.
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Para la construccion de los indicadores se analizaron los siguientes conceptos
contemplados dentro del Tablero.

— Numero de solicitudes de informacion atendidas por sujetos obligados.

— NuUmero de recursos de revisidn resueltos, asi como el nivel de satisfaccion de los
usuarios respecto de las resoluciones.

- Sujetos obligados que fueron sancionados por no cumplir con las obligaciones de
transparencia (incumplimiento con el solicitante de la informacién).

— Cumplimiento de los sujetos obligados en relacién con la solucién de observacio-
nes detecta-das por el érgano garante a su portal de transparencia.

El Observatorio ha trabajado durante seis meses y aun no se tiene toda la informa-
cion requerida para generar todos los indicadores que integran el Tablero. A continua-
cion, presentamos un re-sumen de las acciones realizadas por el Observatorio en este
Ejercicio.

RESUMEN DEL OBSERVATORIO CON LOS OJOS ABIERTOS: CONSTRUCCION DE
INDICADORES PARA TABLERO.

Para la construccién de los indicadores de desempefio del ITAIPUE se buscé la vin-
culacion con la IBERO Puebla, en concreto con el departamento de Ciencias Sociales y
con el Observatorio Con los Ojos Abiertos: Por el derecho a la verdad.

Desde estas areas se presentaron mas de una decena de solicitudes de informacién
al érgano garante estatal para obtener los datos que serian analizados, pero alo largo de
los primeros seis meses de trabajo se tuvieron varias dificultades.

En el caso del indicador del porcentaje de sujetos obligados sancionados, los datos
se obtuvieron de manera rapida y sin complicaciones. Para este andlisis se pidieron las
medidas de apremio impuestas en los afios 2019, 2020 y 2021 derivado de los procesos
de verificacion y de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transpa-
rencia, y con base en los listados proporcionados se obtuvieron los datos estadisticos
necesarios.

Fue con relacién al porcentaje de cumplimiento de las observaciones emitidas por
el instituto que se tuvieron problemas.

En una primera solicitud se requiri¢ directamente el nimero total de observaciones
emitidas en 2019 y 2020 como parte de las verificaciones y las denuncias por incumpli-
miento, y que se detallara cuantas fueron cumplidas y cuantas seguian pendientes.

Al respecto, el ITAIPUE respondié que no se tenia el desglose solicitado, y que “ge-
nerar la informacion como usted la solicita representa un perjuicio a este Organismo
Garante, habida cuenta de que se tendrian que dejar de realizar las multiples labores
que la normatividad aplicable atribuye a la unidad administrativa responsable de la in-
formacioén, y tomando en consideracién el nimero de trabajadores que la integran, se
obstaculizaria el cumplimiento de la funcion publica y los objetivos por el que fue creado
este Instituto”.
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Ante esta respuesta, se ingresaron nuevas solicitudes con base en la Metodologia
de Verificacion que aplica el instituto, como el niumero de formatos (fracciones) que le
corresponde a cada sujeto obligado, el puntaje obtenido en cada una de las etapas y
porcentaje de requerimientos, recomendaciones u observaciones que fueron cumpli-
dos al cierre de proceso de verificacién.

Sin embargo, a pesar de citarse los documentos que fundamentaron las solicitu-
des, el instituto envid una notificacidén de requerimiento, con el cual se pedia aclarar al-
gunos aspectos de la solicitud. Aunque esto se cumplié en tiempo y forma, al vencerse
el plazo el organismo dijo que no se habian respondido las aclaraciones y que, por lo
tanto, no se podia entregar la informacion.

Se volvieron a ingresar las solicitudes, con redacciones mas precisas, y en este caso
si se atendieron; aunque las respuestas no abarcaban todo lo solicitado, como el por-
centaje de requerimientos, observaciones y recomendaciones cumplidas al cierre de
cada verificacién, si se entregaron datos que sirvieron para los analisis previstos.

Con base en los datos proporcionados, y cruzandolos con los resultados de las
verificaciones realizadas y los documentos publicados por el instituto en su portal, se
logré obtener un punto de partida para diseiar el indicador sobre el nivel de cumpli-
miento de las observaciones emitidas.

Sin embargo, mientras se llevaba a cabo este analisis, se encontré que una de las
obligaciones de transparencia que debe cumplir el Organo Garante, de acuerdo con el
inciso A de la fraccion 1 del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del Estado de Puebla, es: La relaciéon de observaciones, las resoluciones
emitidas y el seguimiento a cada una de ellas, incluyendo las respuestas entregadas por
los sujetos obligados a los solicitantes en cumplimiento de las resoluciones.

Al revisar lo publicado en esta fraccion, se encontré que sélo se publican reportes
generales de las observaciones emitidas como parte de las denuncias por incumpli-
miento, pero no las que se generan por las verificaciones, ademas que no se detallan
las acciones que tomé el sujeto obligado para cumplirlas, por lo que se presenté una
nueva solicitud de informacidn para pedir la informacion con este detalle, la cual sigue
en proceso al momento de redactar este informe.
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Clinica de Litigio Estratégico

La Clinica de Litigio Estratégico surgié como propuesta del CEPC en el Programa
de Trabajo Anual 2018-2019 y opera con la colaboracién de asociaciones y despachos
juridicos. Su objetivo es apoyar a los ciudadanos que han solicitado al CEPC apoyo re-
lacionado con sus denuncias por posibles actos de corrupcion; estos casos se ponen a
consideracién de los colaboradores mencionados quienes eligen los expedientes que
deciden apoyar profesionalmente.

La Clinica de Litigio Estratégico cuenta actualmente con el apoyo de la Asociacién
de Abogados de Cholula, A.C. y los despachos juridicos Medina & Asociados y Legal
20.

Adicionalmente, este proyecto tiene como valor agregado el método de caso para
combatir la corrupcién y la impunidad, pues a través de este proyecto el CEPC recaba
datos cualitativos y cuantitativos del debido seguimiento por parte de las autoridades
competentes de las quejas y/o denuncias presentadas con relacion a lo establecido en
la ley aplicable.

Actualmente se estudian denuncias presentadas en el Tribunal de Justicia Adminis-
trativa, Fiscalia Especializada en Anticorrupcion y ante el municipio de San Andrés Cho-
lula, por lo que una vez que se concluyan los procedimientos correspondientes el CEPC
presentard las recomendaciones pertinentes, pues no debemos olvidar que para pro-
mover la cultura de la denuncia debemos fortalecer a las instituciones que la combaten.

No sobra recordar los datos publicados en la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) y rescatados en el libro Anatomia de la
Corrupcion en Puebla:

“...el 65.4% de quienes denunciaron menciona causas atribuibles a la autoridad: mie-
do a que lo extorsionen, pérdida de tiempo, trdmites largos y dificiles, desconfianza y ac-
titud hostil de la autoridad. En cuanto a la pérdida de tiempo, de los delitos denunciados
en Puebla, 113 mil 870 denunciantes (48.3 %) tardé mds de cuatro horas en la agencia
del ministerio publico, mientras que 36 mil 672 (15.6 %) dilaté menos de 1 hora...”

4.1.5 Promover la participacion ciudadana y la investigacion de instituciones
especialistas en la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

La Politica Estatal Anticorrupcién serd el documento guia para el combate a la
corrupcién en el Estado de Puebla. Por esta razén el CEPC realizé un foro abierto en el
que quienes participaron libremente y pudieron expresar sus inquietudes y propuestas
para abatir la corrupcién en el Estado de Puebla. Para la realizacién del Foro se conté con
el apoyo de académicos e investigadores expertos en temas de transparencia, rendicion
de cuentas, derechos humanos y combate a la corrupcion.

El Foro “La Voz Ciudadana en la Construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion”
se realizo el 31 de agosto de 2021 y tuvo como objetivo recabar aportaciones de exper-
tos en el tema y de ciudadanos preocupados por el distanciamiento entre la sociedad
civil y las instituciones publicas a causa de la pérdida de confianza en las mismas.
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En el Foro se emitieron opiniones y comentarios que se han recogido para incorpo-
rarse en la construccién de la Politica Anticorrupcién, incluyendo mecanismos de socie-
dad civil y no solo proyectos de las instituciones creadas para su combate en el marco
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

El Foro se desarrollé a distancia con la presentacidon de una conferencia magistral
por parte del Mtro. Jaime Hernandez Colorado Coordinador Ejecutivo del Programa In-
terdisciplinario de Rendicién de Cuentas (PIRC) del CIDE y Secretario Técnico del Insti-
tuto de Investigacién en Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién, del Centro
Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas, Universidad de Guadalajara.

También se llevaron a cabo dos mesas de trabajo con la participacion de la Mtra.
Rebeca Alcaide Cruz, miembro del Programa Interdisciplinario de Rendicién de Cuentas
(PIRC) y asesora parlamentaria en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién;
Mtra. Margarita Lumbreras Hernandez, Profesora Investigadora del Instituto de Cien-
cias de Gobierno y Desarrollo Estratégico de la BUAP y especialista en politicas publicas
municipales, participacion ciudadana y desarrollo comunitario; Dra. Beatriz Martinez
Carreno profesora de la facultad de Economia de la BUAP Y Directora de proyectos de
Observatorio Metropolitano de Puebla, A.C. en la unidad de analisis y evaluacion de
proyectos; y la Mtra. Isabel Aguilar Verdin, quien ha sido Directora General de Preven-
cion del Delito de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Puebla y Directora de
Participacion Ciudadana del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Jaime Hemandaz
Colorado
“Combate a la corrupcion desde el
w - enfoque de politica publica”

Maria Rebeca Alcaide Cruz

nles

Margarita Lumbreras Hernandez

Beatriz Martinez Carrefo

PHI]I

Maria Isabel Aguilar Verd
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A continuacion, se resumen los temas mas relevantes de la Conferencia Magistral
titulada “El combate a la corrupcion desde el enfoque de la politica publica”.

Conferencia magistral: El combate a la corrupcion desde el enfoque de la politica
publica.

Puntos principales.
1. Rendicién de cuentas:

La rendicién de cuentas para justificar las acciones del gobierno, debe basarse en
principios de transparencia y acceso a la informacién con maxima publicidad, sin ade-
cuaciones al contexto de servidores publicos o sujetos obligados, reflejando lo que real-
mente se esta haciendo.

Dentro de la Politica Estatal Anticorrupcién deben definirse conceptos claros para la
integracién adecuada de los expedientes que soporten las denuncias por faltas adminis-
trativas y hechos de corrupcién.

Debe atenderse la gestion publica de los recursos financieros ejercidos via presu-
puestal cumpliendo con lo establecido en la Ley de Contabilidad Gubernamental, que
aun esta inconclusa desde su entrada en vigor.

Debe existir absoluta transparencia en adquisiciones y adjudicaciones publicas rea-
lizadas de manera abierta y sin manipulaciones.

2. Inteligencia Institucional.

La inteligencia institucional debe ser generada con las instituciones de la Adminis-
tracién Publica por cada uno de los integrantes del Comité Coordinador Estatal y del
Comité Estatal de Participacién Ciudadana.

3. Incorporacion Municipal.

Los municipios deben incorporarse al Sistema Estatal Anticorrupcién, con acciones
de politica que proporcionen a los Organos Internos de Control los elementos necesa-
rios de infraestructura, presupuestales, de capacitacion y, sobre todo, de autonomia
para la toma de decisiones.

4. Discurso de la Legalidad.

Debe evitarse el abuso del discurso de legalidad, y no debe equipararse el combate
a la corrupcion con la defensa de la legalidad Unicamente, porque eso deja de lado o
fuera las estrategias de prevencion y correccion; hablar de combate a la corrupcién equi-
valente tanto a sancionar la violacién de las leyes, como evitar las causas que propician
dicha corrupcién.
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5. Coordinacion en el combate a la corrupcion.

El Sistema Estatal Anticorrupcién, debe ser un espacio de coordinacién para el com-
bate a la corrupcion, priorizando lo preventivo sobre lo correctivo.

En cuanto a las Mesas de Trabajo, estas fueron las principales conclusiones:

Mesa 1. Participacion y responsabilidad desde la ciudadania: derechos humanos,
control interno y areas de riesgo.

La participacion ciudadana debe ser considerada como una conquista ganada paso
a paso para participar en la construccién de Politicas Publicas mediante aportaciones
que requieren ser escuchadas y propuestas viables de solucién a la problematica de las
comunidades, utilizando las herramientas legales para no quedar fuera de los temas en
los que los ciudadanos pueden y desean contribuir.

Es de gran importancia evaluar la conveniencia de dotar de autonomia a los Orga-
nos In-ternos de Control que, lamentablemente, actian con frecuencia bajo consigna
surgida de personas poco comprometidas con el respeto a las funciones que dichas
instancias deben llevar a cabo.

La Politica Estatal Anticorrupcion se deberia subrayar laimportancia que debe darse
a la actuacion éticay a la adhesién a la integridad esperadas de los servidores publicos,
que deberian revestir la misma importancia que debe representar el perfil técnico de los
responsables de los Organos Internos de Control establecidos en la legislacién corres-
pondiente.

Mesa 2. Puntos de contacto, redes de corrupcion y rendicion de cuentas: combate a la
corrupcion.

La corrupcion dana y afecta a las personas en su vida cotidiana, ademas de afectar
sus derechos al tener que enfrentar acciones legales por razones que salen del cono-
cimiento comun, por lo que se deben prever y preparar para mecanismos para evitar
el abuso de las autoridades sobre los ciudadanos. Por lo anterior se recomendd que la
Politica Estatal Anticorrupcién no se enfocara solamente en las acciones sancionadoras,
sino que destacara la importancia de las acciones preventivas.

Se recomendo que se transcriba en lenguaje ciudadano cudles son las herramien-
tas con las que se cuenta para participar con seguridad en el combate a la corrupcién
y, cuando no procedan las acciones preventivas, como se pueden denunciar posibles
hechos de corrupcién considerando que las denuncias y sus posibles consecuencias
no constituyen un triunfo para el ciudadano, sino que son aportaciones para resolver la
problematica dentro de las administraciones publicas.

El Modelo Puebla, el cual se refiere a las acciones de prevencién social de la violencia
y la denuncia, el cual también se refiere a las culturas de la denuncia y de la legalidad,
seria una herramienta que debe incluirse dentro de las acciones de la Politica Estatal
Anticorrupcién en dos temas importantes: la cultura de la denunciay la cultura de la par-
ticipacion, una preventiva y otra sancionadora, para combatir realmente la corrupcion.

62



Las conclusiones del Foro “La Voz Ciudadana en la Construccién de la Politica Esta-
tal Anticorrupcion” se presentaran tan pronto se reanuden las sesiones de la Comisién
Ejecutiva para que sean tomadas en cuenta en el proceso de integracion de la Politica
Estatal Anticorrupciéon, buscando que se concreten en acciones reales para el combate
a la corrupcién que permitan la participacién de las personas interesadas en todas las
acciones gubernamentales.

Colaboracion ciudadana:
» Hoja Santa Studio
« Ciudadanos colaboradores del CEPC

4.1.6. Generar un plan de comunicacion asertiva de lalabor del Comité de Participacion.

OSC detectadas para generar una agenda conjunta de trabajo.

Como se comento en el Eje 1, linea de accién 1.1.1, con la colaboracién ciudadana
de la empresa Hoja Santa Studio y la Escuela de Cine Arte de Puebla, se trabajé el Plan
Estratégico de comunicacion, correspondiendo al Eje 4 las etapas 1y 2 que a continua-
cion se describen:

1. Disefar la imagen corporativa del CEPC.
2.Dar a conocer al CEPC (que es el CEPC, quienes lo integran, que hacen y cémo
colaborar con este colegiado).

1. Disenar la imagen corporativa del CEPC.

Desde el aino 2018 se acordé tomar el logo del CPC Nacional y anexandole el nombre
de Puebla, para que se identificara la localidad, pero al realizar el diagnéstico de comuni-
cacion del CEPC, se detecté la confusién que provoca en la ciudadania el tener el mismo
logo, por ello se propuso un cambio de imagen corporativa para el CEPC de Puebla, para
ello se realizaron varias mesas de trabajo donde se realizaron analisis de las atribuciones
del CEPC, su misidn, vision y declaracién ciudadana, lo que permitié llegar a un disefio
que refleja la participacion ciudadana desde los diferentes perfiles y sectores que con-
forman nuestra comunidad ademas por medio de los colores se buscé la neutralidad,
frescura, franqueza relajacién, delicadeza, seguridad, serenidad y sumar a la juventud.

A continuacion, se presenta el nuevo logotipo del Comité Estatal de Participacion
Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla.

COMITE ESTATAL
DE PARTICIPACION
CIUDADANA
PUEBLA
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2. Dar a conocer al CEPC (que es el CEPC, quienes lo integran, que hacen y cémo
colaborar con este colegiado).

La segunda etapa del Plan Estratégico de Comunicacion contempla la elaboracion
de una serie spots por medio de los cuales se dé a conocer a los Integrantes del CEPC,
como siguiente fase es dar a conocer que hace el CEPC, cuales son sus programas y
como los ciudadanos pueden participar activamente con este Colegiado.

Dichos promocionales seran transmitidos en la pagina web del CEPC y en sus redes
sociales.

Etapas en las que se desarrolla una campana.

* Etapa 1. Calentamiento {spot 1) (

* Dar a congcer al CEPC, gulénes somos y dar 3 conocer nuestro nuevo logo, aqui
podriamos usar el slogan “El CEPC es una vor cludadana® (buscando aclarar que no
sonmiod policias)

= Etaps 2. Sostenimiento (spot 2)

* Daracongeer los conceptos: Corrupcion, No cormipcidn o integridad, hacer uso de

Datos aquil wear los stogan de “Par una Puebla Integra y lbre de corrupcidn’
* Etapa 3. Cierre (spot 3)

* Dar a conocer ol costo de b corrupcion y llamar a lz cudadania a sumarse al esfuerzo
del CEPC. Crear comunidad "Uno toma, todos pagan™ "Hagamos equipe en of
combate a la corrupeidn” Hacer una invitacidn zara formar parte de nuestras
subredes

¢ Qué es el Comité de
Participacion Ciudadana

EL TEPEES LINA INSTANCIA COLEGIADA

CONFORMADAYBGR.5 CIUDADANDS QUE
TIENEN COMO PROPOSHE@.VINCULAR A
LAS UNIVERSIDADES, GRUPOS Sy
SOCIEDAD CIVIL ¥ CIUDADANIA EN
GENERAL CON LAS INSTITUCIONES DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCLQ DA™
TRAVES DE INF .d__.._ma-e-fﬁ?a ¥
PROPUESTAS Q4" PERMITAN LA
COMNSHRTCTION DE UNA PUEBLA
INTEGRA Y LIBRE DE CORRUPCIGN

64



COMITE
ESTATAL DE
B rarTiciPACION \/’/ comntestamaL
CIUDADANA
W | o
CAFE CIUDADAND

BIENVENIDO AL

CAFE CIUDADANO

el CERC

f'.

N : g
IENVENIDOS

Café ciudadano
|z

Este proyecto arrancé en octubre del presente afio con una actividad continua para
el 2022 esperando cerrar su ultima etapa con una Red Ciudadana mas fuerte.

Colaboracion ciudadana:
» Hoja Santa Studio
o Escuela de Cine Arte de Puebla
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EJE 5. OPERTIVIDAD INTERNA

Linea Estratégica
5.1 CEPC - Gestiones Internas
Lineas de Accion

5.1.1. Comité Estatal de Participacion Ciudadana del SEA Puebla

5.1.2. Comision Ejecutiva

5.1.3. Determinar los instrumentos normativos clave para la operatividad del SEA

5.1.4. Presentar propuestas de reforma a la Comisién correspondiente del Con-
greso del Estado.

5.1.5. Dar seguimiento a las reformas promovidas.

5.1.6. Dar seguimiento a los compromisos realizados en las diferentes Comisio-
nes del SNA en las que se participen los integrantes del CEPC.

La ley del Sistema Estatal Anticorrupcién, es muy clara y da atribuciones a sus inte-
grantes en busca del objetivo de hacer visibles las acciones a realizar en cumplimiento
de la misma Ley.

El Sistema Estatal Anticorrupcion estd integrado primeramente por dos entidades
colegiadas que son el Comité Coordinador Estatal y el Comité Estatal de Participacion
Ciudadana. Para poder operar, el Sistema cuenta con una Secretaria Ejecutiva, al ser
esta secretaria una Entidad Paraestatal cuenta con un Organo de Gobierno que es el
responsable de la administrar los recursos y establecer las bases de organizacién y pro-
cedimientos. La Secretaria Ejecutiva esta a cargo de un Secretario Técnico, misma que
participa en la Comisién Ejecutiva junto con los cuatro miembros del CEPC que no ocu-
pan la Presidencia del Sistema.

El presente eje tiene por objeto describir las acciones realizadas en ejercicio de las
atribuciones que establece la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla para
el CEPC y la Comisién Ejecutiva.

5.1.1 Comité Estatal de Participacion Ciudadana del SEA Puebla

El CEPC es un colegiado conformado por cinco ciudadanos que, en términos de la
Ley, han demostrado probidad y gozan de prestigio por haber destacado por su con-
tribucién a la transparencia, la rendiciéon de cuentas o el combate a la corrupcién, los
cuales han sido seleccionados mediante una convocatoria emitida por una Comisién de
Seleccién elegida a su vez por el Congreso del Estado y con-formada por académicos y
representantes de organizaciones de la sociedad civil.

El CEPC debe coadyubar en términos de la Ley al cumplimiento de los objetivos del
Comité Coordinador (a través de su participacién en Comisién Ejecutiva) y al mismo
tiempo ser la instancia de vinculacién con las organizaciones de la sociales y las acade-
mias relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

Sus atribuciones se encuentran detalladas en el Capitulo lll de la Ley y especifica-
méente en el articulo 21.



En el afo al que se refiere el presente informe el CEPC llevé a cabo seis Sesiones
Ordinarias y una Extraordinaria en las que se aprobaron asuntos como el Programa de
Trabajo Anual 2020-2021, el Reglamento Interior del CEPC, los Lineamientos para la in-
tegracion de la Red Ciudadana, el redisefio de laimagen del CEPC y el presente Informe
Anual.

En preparacion de las sesiones mencionadas se realizaron 45 mesas de trabajo en
las que se analizaron, discutieron y acordaron diversas propuestas de proyectos para
dar cumplimiento al PTA 2020 - 2021.

Se firmaron siete nuevas cartas de intencién de colaboracion que permiten al CEPC
la vinculacién y colaboracion con las instancias académicas y empresariales que ense-
guida se listan.

- Iniciativa de Transparencia y Anticorrupcion del ITESM (1 a nivel nacional y 1 con
el campus Puebla)

« Centro Empresarial de Puebla, S. P. (COPARMEX Puebla)

« Instituto Nacional Electora, Tribunal Electoral del Estado de Puebla, Instituto Elec-
toral del Estado de Puebla

+ Universidad Madero (2 cartas)

+ Universidad Madero Campus Puebla

« Universidad Andhuac Puebla

Y esta por firmarse un convenio marco de colaboracién con la Universidad Iberoame-
ricana campus Puebla.

67



Adicionalmente se acordaron bases de colaboracién con:

« Puebla Contra la Corrupcién y la Impunidad, A.C.

« Escuela Libre de Derecho Puebla

 Programa Integral para la Rendicién de Cuentas (PIRC CIDE)

« Medina & Asociados - Consultores Juridicos.

+ Legal 20 - Consultores Juridicos.

« CANIP Consultores.

« Escuela Cine Arte de Puebla.

+ Hoja Santa Studio - Consultores de imagen, diseino y redes sociales.
- Personas fisicas interesadas en colaborar con el CEPC.

Las relaciones de colaboracion formalizada en el ejercicio por el que se informa se
suman a las cartas de intencién firmadas en afios anteriores y esos instrumentos con-
forman un grupo de instancias multidisciplinarias con las que el CEPC esta frecuente-
mente en didlogo y comparte trabajo.

5.1.2. Comision Ejecutiva

De acuerdo al articulo 30 de la Ley la Comisién Ejecutiva se integra por el Secre-
tario Técnico y cuatro integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, el objetivo
de este colegiado es el de generar los insumos técnicos necesarios para que el Comité
Coordinador Estatal realice sus funciones.

No prestando atencidn a las solicitudes formales de los ciudadanos integrantes
de la Comisién Ejecutiva, y como ha sido comentado anteriormente, durante 2021 la
Secretaria Técnica se negd a convocar a sesiones como lo marca el articulo 32 de la Ley.
Por lo anterior, los insumos elaborados por el CEPC que pudieron haber sido puestos a
consideracién del Sistema no llegaron a esa instancia.

Es importante destacar que los insumos que la Secretaria Técnica ha propuesto
al CC para su aprobacién, no han cumplido con lo estipulado en las fracciones | a VIl del
articulo 31 de la Ley, que requieren la aprobacién previa de la Comisién Ejecutiva de di-
chas propuestas.

Dentro de las propuestas efectuadas sin aprobacién de la Comision Ejecutiva se
incluye el Informe Anual que debe contener los resultados de las instituciones integran-
tes del CCy de la aplicacién de las politicas y programas en materia anticorrupcién, asi
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como las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las autoridades en vir-
tud de los resultados reportados en el Informe Anual del CC.

5.1.3. Determinar los instrumentos normativos clave para la operatividad del SEA

De acuerdo con el Capitulo V de la Ley, articulo 36 fraccién Il, dispone que para
el correcto funcionamiento del SEA resulta de suma importancia la emisién de las Re-
comendaciones no Vinculantes. En atencion a esta disposicién se ha trabajado en de-
sarrollar los lineamientos para la presentacion, analisis, aprobacién y seguimiento de
las Recomendaciones no Vinculantes que en su momento se presentaran a la Comision
Ejecutiva para su revisién y posterior presentacion al CC.

Colaboracién ciudadana:
+ Estudiantes de la Universidad Iberoamericana Puebla

5.1.4. Presentar propuestas de reforma a la Comision correspondiente del Congreso
del Estado.

Se trabajé con estudiantes que prestan su servicio social y realizan practicas profe-
sionales colaborando con el CEPC en la construccién de una agenda legislativa consis-
tente en el desarrollo de propuestas de iniciativas para nuevas leyes y modificar algunas
de las existentes.

Como resultado de lo anterior, se tiene lista para su presentacion al Congreso del Es-
tado de Puebla un proyecto de Ley referente al Servicio Profesional de Carrera (Servicio
Civil de Carrera). Asimismo, se ha avanzado en el desarrollo de proyectos relacionados
con la proteccion de denunciantes y el fortalecimiento de los Organos Internos de Con-
trol (OIC).

Colaboracién ciudadana:
« Estudiantes de la Universidad Iberoamericana Puebla
» Estudiantes de la Universidad Madero
» Estudiantes de la Escuela Libre de Derecho Puebla

5.1.5. Dar seguimiento a las reformas promovidas.

Todavia no se han publicado en el Periédico Oficial del Estado las reformas a la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla que fueron trabajadas por el CEPC
con los integrantes de la Comision de Participacién Ciudadana y Combate a la Corrup-
cion durante el 2020 y aprobadas por el pleno en 2021.

5.1.14 Dar seguimiento a los compromisos realizados en las diferentes Comisiones del
SNA en las que se participe los Integrantes del CEPC.

En enero del presente afo, el CEPC participd en la reunion regional del Comités de
Participacion Ciudadana, realizada en la Ciudad de Xalapa, Veracruz. Dicha reunién con-
t6 con la presencia de expresidentes de los CPCs y en ella se comenté ampliamente la
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percepcién que se tiene de los Sistemas Locales Anticorrupcion desde fuera del entorno
de los mismos; asimismo, se realizé un intercambio de practicas exitosas que pueden
ser desarrolladas a nivel regional. Los estados representados en dicho evento fueron:
Puebla, Oaxaca, Nayarit, Tlaxcalay Veracruz.

En septiembre 2021, integrantes de la Red Nacional de los CPCs presentaron, ante
el Senado de la Republica y el Congreso de la Unién, dos iniciativas de modificacién a
la Constituciéon General de la Republica. La primera propone anexar un articulo sobre el
Derecho Humano a vivir una vida libre de corrupcion y la segunda se relaciona directa-
mente con el Sistema Nacional Anticorrupcién proponiendo que los cinco integrantes
del CPC sean parte del Comité Coordinador y participen en sus sesiones con voz y voto.

Comision para Integrar a los Municipios a los Sistemas Locales Anticorrupcion

En reunion nacional de Presidentes de Comités de Participaciéon Ciudadana fueron
presentados los proyectos para el fortalecimiento municipal, descritos en el Eje 3, al-
gunos CPC revisaron las propuestas en Comision Ejecutiva y fueron presentados en
Comité Coordinador para la aprobacién de su difusién en municipios, es por ello que los
integrantes de la Comisién han sido invitados a presentar los proyectos y posteriormen-
te a ver los avances sobre su implementacion.

Comision de vinculacién con sociedad civil y la academia

Ademads del trabajo realizado para la consolidacion de la Red de Participacion Ciu-
dadana reportada en el Eje 3. En 2020 se credé la Mesa de Asuntos Electorales, misma
que esta conformada por integrantes de los Comités de Participacion Ciudadana de dis-
tintas entidades de la Republica.

Producto de la experiencia de haber colaborado en la investigacién “Dinero ilegal y
elecciones en Puebla” (trilogia de libros publicados por PCCI EN 2020), el CEPC Puebla
aporté alaMesa de Asuntos Electorales la argumentacion basica para un posicionamien-
to en el que se planted la relacién entre hechos de corrupcion y campanas electorales.
Estos son algunos parrafos del contenido original en el que se expresa laimportancia de
combatir la corrupcién en los procesos electorales:

“Una de las prdcticas corruptas que mds danan a México, a su democracia y a sus
instituciones es el clientelismo electoral, cuyo objetivo final es comprar el voto de aque-
llas personas que se encuentran en condiciones de pobreza, tanto en las zonas urbanas
como rurales de las treinta y dos entidades de la Republica, y con ello favorecer de ma-
nera ilegal a un candidato o a algun partido politico en una competencia por un cargo de
eleccién popular”.

Como parte de la gran corrupcién, el clientelismo electoral implica a una serie de ac-
tores politicos y financieros que, refugiados en una total opacidad, inyectan dinero ilegal
privado o publico a las campanas electorales o van tejiendo todo un padrén de “clientes”
(gente cuya unica moneda de cambio es su voto) a quienes ofrecen recursos publicos a
través de los distintos programas sociales con los cuales condicionan el sufragio libre
orientdndolo en favor de candidatos de paridos politicos determinados.
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En cada proceso electoral, individuos con recursos monetarios apuestan miles o mi-
llones de pesos a la campana del candidato con el que se relacionan a cambio de algun
beneficio futuro (licencias, asignacién de compras o de obra publica en concursos o lici-
taciones, puestos en la burocracia, etc.), sin que ese dinero sea reportado a las autori-
dades electorales o que estas puedan fiscalizarlo, con lo cual se genera inequidad en la
contienda y se distorsiona el resultado electoral que deberia ser producto de la voluntad
de la mayoria ciudadana. Lo mismo ocurre con servidores publicos que tienen un cargo
de eleccién popular o se encuentran en la parte alta de la jerarquia de los diferentes
drdenes de gobierno: delegados federales, gobernadores, senadores, diputados, presi-
dentes municipales, secretarios del gabinete, entre otros.

Todos ellos constituyen las principales fuentes de financiamiento y recursos ilegales
con los que operan los ‘movilizadores; quienes entran en contacto directo con amplios
grupos de electores cuya caracteristica principal es la precariedad econémica en la que
viven y estos a su vez, en no pocos casos, ofrecen su credencial de elector como prenda
en garantia de que en las elecciones que se acercan votardn por quien el operador o mo-
vilizador les indique. Eso ha ocurrido consistentemente en muchas zonas marginadas
del pais.

Esas maquinarias clientelistas no son exclusivas de algun partido politico. Antes y
durante las campanas electorales las personas en situaciéon de necesidad se venden
al mejor postor, cobran y ‘operan’ hoy para un gobierno, partido o candidato y mafnana
para los opositores’.

Entre las propuestas sugeridas y los integrantes de la Mea, se planteé la elabora-
cion y firma de una carta compromiso con las instituciones electorales en las distintas
entidades de la Republica para prevenir hechos de corrupcién en el proceso electoral
2020-2021. Al igual que en otras entidades, el CEPC hizo suya la propuesta y la llevé a
cabo, junto con las instituciones electorales, entre los meses de marzo y junio 2021.

Acciones:

El 26 de marzo de 2021 el CEPC Puebla solicité a la Fiscalia Especializada en Investi-
gacion de Delitos electorales (FEIDE), perteneciente a la Fiscalia General del Estado, la
realizaciéon de un curso de capacitacién en materia de prevencion de delitos electora-
les dirigido a organizaciones de la sociedad civil, académicos y ciudadanos en general.
Como se mencioné en el apartado Eje 1, apartado 1.1.4 la capacitacién fue impartida el
13 de abril de 2021 por la Dra. Karina Andraca, Coordinadora de Investigacion y encar-
gada de Despacho de la FEIDE y el Mtro. Alejandro Luna, Director de Capacitacion de la
misma institucion.

El 26 de abril de 2021 se firmé una Carta de Intencion para la vigilancia y proteccién
al Proceso Electoral Puebla 2020-2021. El evento fue anunciado en nuestras redes socia-
les y transmitido en vivo a través de nuestro canal de YouTube (https://www.youtube.
com/watch?v=IHIXz57n_AY). Al mismo tiempo, se difundié un boletin informativo en el
que se sintetizo el contenido de la Carta:

“Con el fin de generar una serie de estrategias que garanticen la integridad de las
elecciones en nuestra entidad federativa, las y los representantes del Instituto Nacional
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Electoral, del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, del Instituto Electoral del Estado
y del Comité Estatal de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién de Puebla
firmaron una carta de intencién en materia de estrategias para la vigilancia y proteccién
al proceso electoral 2020-2021".

La Carta de Intencién suscrita tuvo como fin establecer vinculos de intercambio de
experiencias e informacién y difundir la cultura de la denuncia ciudadana de posibles in-
fracciones administrativas, actos de corrupcién y delitos electorales durante el proceso
electoral de junio de 2021 en el estado de Puebla.

Entre los compromisos enumerados en la carta se encuentran:

« Coordinar esfuerzos para que el Proceso Electoral Local de 2021 se apegara a las
leyes electorales y de combate a la corrupcién;

« Vigilar de manera coordinada el Proceso Electoral desde ambitos de competencia
de los firmantes, para abonar a la transparencia de los comicios en el Estado;

« Coadyuvar a que la ciudadania participara como alertadora y testigo vigilante del
proceso electoral promoviendo la cultura de la legalidad a través de la denuncia,
y construir y difundir una tipologia de faltas administrativas y delitos electorales
que resulten de utilidad para dar a conocer a la ciudadania las modalidades de
corrupcion en materia electoral.

La carta fue firmada por Marcos Rodriguez del Castillo, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del INE en el Estado de Puebla; Norma Angélica Sandoval Sanchez, Ma-
gistrada Presidenta del TEEP; Miguel Angel Garcia Onofre, Consejero Presidente del IEE;
y Maria del Carmen Leyva Bathory, Comisionada Presidenta del CEPC."
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A partir de la firma de la Carta de Intencién, se llevaron a cabo una serie de reuniones
por parte del grupo de trabajo conformado por Marcelo Pineda Pineda, Vocal Secretario
de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla; Norma Angélica Sandoval Sanchez,
Magistrada Presidenta del TEEP y Christian Ivan Gutiérrez Sanchez, Responsable de la
Unidad de Docencia y Capacitacién Electoral del TEEP; Genoveva Jiménez Cerezo, en-
cargada de despacho de la Direccion Juridica del IEE; y José Alejandro Guillén Reyes,
Comisionado del CEPC Puebla.

En estas reuniones las y los participantes intercambiaron informacion sobre las ac-
ciones que las instituciones estaban llevando a cabo publicamente para que, junto con
la ciudadania, se previnieran y denunciaran delitos electorales, ademas de haberse pro-
ducido un intercambio de experiencias sobre las acciones de divulgacion orientadas a
la promocién de las buenas practicas entre ellas fomentar la cultura de la denuncia en
el combate a la corrupcion en materia electoral. Sobre esto ultimo, el CEPC compartid
la “Guia para observadores electorales” publicado por Puebla Contra la Corrupciény la
Impunidad, trabajo que contribuye a fomentar la cultura de la denuncia.

Se compartieron archivos, infografias, manuales y teléfonos los cuales, fueron pues-
tos a disposicion del publico a través de la pagina electrénica del CEPC y se conservan
en https://cpcpuebla.org.mx/nueva/eventos/

También fue parte de la agenda del grupo, el sequimiento a la invitacién emitida el 3
de mayo de 2021 por COPARMEX Puebla y el CEPC Puebla para que las y los candidatos
de todos los partidos publicaran sus declaraciones patrimoniales, de interés y fiscales
(“3 de 3").

El 13 de mayo de 2021 se llevé a cabo nuestro tradicional “Café Ciudadano” que con-
t6 con la presencia de Marcos Rodriguez del Castillo y Miguel Angel Garcia Onofre quie-
nes ofrecieron un panorama sobre el proceso electoral en Puebla hasta ese momento
y hablaron sobre las acciones que llevaron a cabo tanto la junta local del INE como el
IEE para la prevencién de delitos electorales. Dicha conferencia es accesible a través del
vinculo (https://www.youtube.com/watch?v=9bqYecflswk&t=456s)

El 4 de junio de 2021 se solicité a las instituciones electorales participantes informa-
cion sobre la situacién general que guardaban los preparativos previos a la eleccion (en-
trega de paqueteria electoral completa, los lugares donde se instalara las casillas estén
listos, etc.), asi como reportes acerca de actos de violencia que se suscitaron en algunos
municipios del estado de Puebla.

El 10 de junio de 2021 el grupo de trabajo tuvo un didlogo con la Dra. Karina Andraca,
Coordinadora de Investigacion y Encargada de Despacho de la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos Electorales de la Fiscalia General del estado de Puebla, sobre
la atencion de denuncias por parte de la Fiscalia a su cargo en el proceso electoral ce-
lebrado en el estado de Puebla y hubo una conversacién, en general, sobre la actividad
realizada por las instituciones electorales participantes durante y después de la jornada
electoral del 6 de junio de 2021.
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Externamos nuestro mas sincero agradecimiento a Marcos Rodriguez del Castillo, a
Norma Angélica Sandoval Sanchez, a Miguel Angel Garcia Onofre, a Ruth Karina Andraca
Huerta, a Marcelo Pineda Pineda, a Christian Ivan Gutiérrez Sinchez y a Genoveva Jimé-
nez Cerezo por todo el apoyo brindado al CEPC para llevar a cabo este primer ejercicio
de comunicacion con las instituciones electorales en nuestra entidad con el fin de ir
construyendo en las elecciones siguientes un ambiente politico electo-ral mas integro y
menos contaminado por hechos de corrupcion.

Es necesario cerrar este apartado reiterando las palabras pronunciadas en el acto
de la firma de la Carta de Intencién, por la presidenta del CEPC, Maria del Carmen Leyva
Bathory, que sintetizan nuestro compromiso con la democracia y sus instituciones:

“La democracia la hacemos las y los ciudadanos. Y todas aquellas acciones que
atenten contra el voto libre son formas de corrupcién que deben ser denunciados, inves-
tigados y sancionados.

Companeras y companeros representantes de las instituciones electorales que hoy
nos acompanan:

Cuenten con el apoyo del CEPC, cuenten con el apoyo de las y los ciudadanos frente
a las presiones que buscan que las instituciones se plieguen a intereses personales.

Cuenten con nuestro respaldo para cumplir cabalmente con las facultades y atribu-
ciones que la ley les confiere, haciendo que todas y todos respeten las instituciones que
le dan vida a nuestra democracia”

Comision de Asuntos Juridicos

Los trabajos desarrollados en la Comision de Asuntos Juridicos fueron presentados
a la Junta de Presidentes para su analisis, discusidén y en su caso aprobacion, por lo que
el CEPC continuara trabajando con esta Comisién a fin de colaborar en acciones juridi-
cas de impacto nacional.

Como se demuestra en este informe, las diferentes circunstancias vividas desde el
afo 2020, nos pusieron un reto que llevo al CEPC a una reorganizaciéon basados en la
mejor fortaleza que tenemos, “la participacién ciudandana”, se sumaron instituciones
académicas, colegiados de profesionistas, empresarios, jovenes estudiantes, sociedad
civil, servidores publicos que recordaron que también son ciudadanos y que todos uni-
dos podemos hacer del Estado de Puebla un Estado libre de Corrupcién. A todos mu-
chas gracias.
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