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ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA 2024
DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

En la “Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza”, siendo las dieciocho horas
con freinta minutos del catorce de octubre de dos mil veinticuatro, utilizando
como medio alternativo de comunicacién virtual la plataforma denominada
Loom, privilegiando asi el uso de las tecnologias de la informacion y mediante
convocatoria de fecha siete de octubre de dos mil veinticuatro, se retnen las
personas integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién,
en adelante el “Comité Coordinador Estatal”, a fin de atender de manera
expedita los diversos asuntos que a continuacién serdn sefialados y asi celebrar la
Cuarta Sesién Ordinaria 2024 del “Comité Coordinador Estatal”, en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 9, 10, 13y 14, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del &q
Estado de Puebla y en los numerales SEXTO, fraccién |, OCTAVO y NOVENO, de los
Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Puebla.

En uso de la voz, Eira Zago Castro, Presidenta del Comité Estatal de Participacion
Ciudadana y del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en
adelante la “Presidenta” da la bienvenida y agradece la asistencia de las
personas integrantes del “Comité Coordinador Estatal” a la Cuarta Sesiéﬂ
Ordinaria 2024 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién. -

e

------------------------------------------------------------------------------------------------

1.- Lista de Asistencia y verificacién de Quérum Legal. ---=--meemmeemmcecccaccaannen \ /

----------------------------------------------------------------------------------------------

La “Presidenta”, en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo, del articulo (]

13, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla y en el numeyal
QUINTO, fraccién IV, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comi’,é\\
Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, cede el uso de Ia_.
palabra a Janeth Bustamante Abdala, Encargada de Despacho de la Secretaria
Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anficorrupcién, en adelante

la “Secretaria” del “Comité Coordinador Estatal”, quien fungird con ese cardcter,
»
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de conformidad con lo establecido en los articulos 35, fracciéon |, de la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla y 23, fraccién XVII, del Estatuto
Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal IRV iii[e0611 (0] 0 (] ) REmm————————

La “Secretaria” da cuenta del oficio SFPPue/0S/5933/2024, signado por el
Secretario de Funcién Piblica del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el
cual, informa que derivado de las actividades propias de la Secretaria a su cargo,
no podrd participar en la presente Sesién, por lo que solicita permitan el acceso
sin voz ni voto a Adriana Andrea Doger Lépez, Titular de la Unidad de Vinculacién
con el Sistema Estatal Anticorrupcién de la Secretaria de la Funcién Publica.—-------

77 Acto seguido y de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 13, pdrrafo
segundo, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla y en los
numerales SEGUNDO, fraccién VIil, QUINTO, fraccién IV, SEXTO, fraccién |, SEPTIMO,
fraccién V y DECIMO, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité

Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, procede al pase
de lista y ala verificacion de Quérum Legal, estando presentes:

e Eira Zago Castro, Presidenta del Comité Estatal de Participacién Ciudadana
y del Comité Coordinador Estatal;

 Francisco Fidel Teomitzi Sanchez, Encargado de Despacho de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, e integrante del Comité Coordinador
Estatal;

™. e Luis Francisco Fierro Sosa, Fiscal Especializado de Combate a Ia Corrupcion
\:\% del Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador Estatal: ——------

Isadora Rubi Joven, Representante del Consejo de la Judicatura del Poder
' W]ciol del Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador Estatal:-

d
‘-—_/ . = - .
e Rita Elena Balderas Huesca, Comisionada Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pidblica y Protecciéon de Datos
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Personales del Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador
Estatal; y

e Edgar Sanchez Farfdn, Magistrado Presidente de la Salg Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla e infegrante del
Comité Coordinador Estatal.

En consecuencia, la “Secretaria” informa a la “Presidenta” que se cuenta con la
presencia de seis de los integrantes del “Comité Coordinador Estatal”, por lo que
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10 y 13, parrafo segundo, de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla y en los numerales QUINTO,
fraccion IV, SEXTO, fraccién I, SEPTIMO, fraccién V y DECIMO, de los Lineamientos
que Regulan las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Puebla, la “Presidenta” manifiesta la existencia del Quérum Legal para
el desarrollo de la Cuarta Sesién Ordinaria 2024 del Comité Coordinador Estatal,
por lo fanto queda formalmente instalada.

Con fundamento en el articulo 14, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Puebla y en los numerales QUINTO, fraccién V, SEXTO, fracciones II, Il y VI
SEPTIMO, fraccién | y NOVENO, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del

Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla,-------—--m-m-m

La “Presidenta” solicita a la “Secretaria” dé lectura al Orden del Dia. /

En uso de la voz, la “Secretaria” en términos del numeral SEPTIMO, fraccién |,

los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité Coordinador del Sistemd
Estatal Anticorrupcion, da lectura a la propuesta de Orden del Dia, misma que fue
enviada como anexo a la convocatoria de la presente Sesiéon, mencionando que

O’
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previo al desarrollo de ésta no se recibieron comentarios al respecto, siendo; --——-

----------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------

1) Lista de asistencia y verificaciéon de Quérum Legal.

2) Lecturay, en su caso, aprobaciéon del Orden del Dia.

3) Presentacion y, en su caso, aprobacién del Informe Anual del Comité
Coordinador Estatal 2023-2024 y sus Anexos.

4) Informe del Acuerdo aprobado por el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién, por el cual emite los formatos que indican los
datos que se inscribirdn en el Sistema Nacional de Servidores PUblicos y
Parficulares Sancionados de la Plataforma Digital Nacional (§3) .-=m-mmmmmmeee

5) Asuntos Generales.

La “Presidenta” pregunta a las personas integrantes del “Comité Coordinador
Estatal”, si tienen algun comentario respecto del Orden del Dia propuesto, lo

}/ hagan de conocimiento para su intervencién correspondiente.
Sin comentarios al respecto, se somete a votacion el Orden del Dia y las personas

integrantes del “Comité Coordinador Estatal”, adoptan el siguiente:

"ACUERDO 4.5.0.C.C.2024/10/14-01. Se aprueba por
~ un nimidad de votos de las personas integrantes presentes,
;%’ rden del Dia de la Cuarta Sesién Ordinaria 2024 del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién. -
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3. Presentacién y, en su caso, aprobacién del Informe Anual del Comité
Coordinador Estatal 2023-2024 y SUS ANEXOS. === === mmmmcmmmmmcm e e e me e
Dicho punto, se encuentra fundamentado en los articulos 125, fraccién VIl, inciso
¢, numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebila, 9,
fracciones X y XI, 12, fracciones VIil y IX, 14, 35, fracciones I y VI, 57 y 58, de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, asi como en los numerales
QUINTO, fraccién XI, SEXTO, fracciones IV y VIIl, DECIMO TERCERO y DECIMO
CUARTO, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Puebla y 16, de la Guia para la
Integracion del Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Estatdl
Anticorrupcién del Estado de Puebla.

En uso de la voz, la “Secretaria” y previo al desahogo del punto tercero informa
que, hasta esta fecha se recibieron adecuaciones por parte de los integrantes del
Comité Coordinador Estatal, tanto al proyecto de Informe Anual, como a las @
propuestas de Recomendaciones Pdblicas no Vinculantes, mismas gue son de
formay una vez analizada su procedencia, fueron aplicadas por esta Secretaria.-

Con fundamento en el articulo 12, fracciones VIl y X, de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Puebla, asi como en el numeral QUINTO, fracciones
Xl'y Xl de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, este punto es presentado por |CX
“Presidenta”.

Enuso dela voz, la “Presidenta” presenta el proyecto de Informe Anual del Comité 7
Coordinador para el periodo de 2023-2024, el cual fue enviado como anexo de \
la convocatoria de esta Sesidn y que el dia de hoy somete a considerocié{%ﬁ\)

este colegiado. A

Asimismo y en cumplimiento al articulo 57, de la Ley del Sistema Anticorrupcion %ﬁ
del Estado de Puebla, refiere que se ha integrado el Informe del Comité |
Coordinador que comprende del 1 de septiembre de 2023 al 31 de agosto de
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2024, destacando que en el proceso de infegracién del informe se solicitd, Ia
informacién correspondiente al cumplimiento de los proyectos del Programa de
Trabajo Anual, del Programa de Implementacién y de elementos evaluativos del
Modelo de Seguimiento y Evaluacién a los integrantes del Comité Coordinador
Estatal, informacion que fue entregada para su compilacién e integracién con la
correccion de estilo, respetando los resultados sefialados y documentados por
cada titular de la informacién.

Ademds, dicho informe se integra por una seccién general Y CINCO anexos,-----—----

Continuando con el uso de la voz la “Presidenta” da parte de las propuestas de
Recomendaciones PUblicas no Vinculantes para el ejercicio 2024, mismas que se
someten a la aprobacién de este cuerpo colegiado.

En ese sentido, informa que fueron remitidas a la Secretaria Ejecutiva siete
propuestas, cuyos entes proponentes fueron, el Comité Estatal de Participacion
Ciudadana, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebilaq,
la Audiitoria Superior del Estado de Puebla, el Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, Ia
Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla y el Comité
Coordinador Estatal, las cuales cumplen con los requisitos establecidos en la
disposicion QUINTA, de las Especificaciones que regulan los procedimientos de
tramite, seguimiento y presentaciéon de las recomendaciones no vinculantes del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla y fueron
remitidas en el Anexo |, de la convocatoria de la presente Sesidn.

De lo anterior y, continuando con el uso de la voz la “Presidenta” en su cardcter
residenta del Comité Estatal de Participacion Ciudadana presenta la
uesta de Recomendacién Plblica no Vinculante, por parte de ese

colegiado.

La propuesta de Recomendacién no Vinculante que propone el Comité Estatal
de Participacion Ciudadana, se encuentra a detalle en el anexo correspondiente
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que fue enviado con la convocatoria para la presente Sesidn. Esta propuesta va
dirigida a los Ayuntamientos de los 217 Municipios del Estado Libre y Soberano de
Puebla, y tiene como objetivo general: Prevenir la corrupcidon a través de la
promocion de la cultura de la legalidad y Ia integridad, esto se alinea con el Eje
S, Subprograma 5 Prioridades 49 y 50 de la Politica Estatal Anticorrupcién, asi como
sus correspondientes lineas de accién que buscan generar condiciones para la
dignificacion del servicio publico, generalizar el disefio, instrumentacién y
evaluacion de servicios profesionales de carrera en todos los dmbitos de gobierno
y poderes pulblicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio vy
habilidades de acuerdo con el perfi de puesto, cargo o comisidn, con
perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusidn.

La propuesta estd vinculada con la prioridad 31 de la Politica Estatal
Anticorrupcién, referente a fomentar la creacién de observatorios y laboratorios
de innovacion social para la gestién de riesgos de corrupcion. Esto se debe a gue,
si bien es cierto el Comité Estatal de Participacion Ciudadana no genera acciones
para la profesionalizacién, si pueden generar informacién gue sea de utilidad al &(\
Comité Coordinador. Con base en lo anterior, el Comité Estatal de Participacioén
Ciudadana generd un proyecto que se compone de tres etapas, la primera
consiste en elaborar un diagnéstico sobre la profesionalizacién, partiendo de una

base municipal, por lo que de un andlisis al marco normativo se encontrd que en}
Ley Orgdnica Municipal, prevé la obligacién de las autoridades municipales de
implementar el servicio civil de carrera. >

En este sentido, el Comité Estatal de Participacién Ciudadana a fravés de Io_,{'jj/'( |
Plataforma Nacional de Transparencia, presenté en enero del presente afo unc«d
solicitud a los 217 Ayuntamientos del Estado para que respondieran a =
cuestionario con una bateria de 28 preguntas relacionadas con el servicio civild ‘ >
carrera, obteniendo entre ofros elementos de evidencia que justifican é/
propuesta, los siguientes: 1

1. En la Politica Estatal Anticorrupcién del Estado de Puebla, al servicio civil de Es
carrera se le considera un mecanismo trascendente para combatir la corrupcion. ‘1‘%

&
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2. Se cuenta con los respectivos acuses de recibo de las solicitudes de
transparencia que este Comité presentd a los 217 municipios, en la segunda
quincena del mes de enero de dos mil veinticuatro, a través de Iqg Plataforma
Nacional de Transparencia. ----

3. Asi mismo, se tiene la evidencia de la enfrega parcial de la informacién
solicitada. '

Tomando en consideracién la informaciéon mencionada, refiere que el andlisis de
elementos de evidencia y razonamiento |dgico-juridico que sustenten la
recomendacion, es el siguiente:

1. Hay 47 Ayuntamientos que omitieron atender la solicitud de informacién, —-———--

2. 170 Ayuntamientos de los 217 municipios, dieron respuesta a la solicitud de
informacion, se desprende que, en los municipios respectivos, no se encuentra
implementado el Servicio Civil de Carrera a que se refiere el Capitulo XXV de la
Ley Orgdnica Municipal.

3. No se tiene informacién completa sobre el estado del cumplimiento de Ias
disposiciones senaladas.

Por lo anterior, se propone la presente Recomendacién no Vinculante paralos 217
Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de Puebla, con el objeto de que: -

Todos y cada uno de ellos, informen sobre el estado que guarda el cumplimiento
de la obligacion que se desprende de las disposiciones contenidas en el Capitulo

:\-‘ : @je la Ley Orgdnica Municipal, dando ademds contestaciéon con informacidn

- tuplizada, al cuestionario anexo:

Finalmente, la “Presidenta” puntualiza que para el caso de que alguna de las

¥/ respuestas fuera en sentido negativo, los Ayuntamientos, deberdn informar las
% acciones que han implementado o que planean implementar para atender a los
v/J aspectos que resultan de la aplicacion del referido Capitulo XXV, de la Ley
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Orgdnica Municipal.

La “Presidenta” pregunta a las y los integrantes del “Comité Coordinador Estatal”,
si fienen algin comentario al respecto, lo hagan de conocimiento para su
intervencién correspondiente.

Solicita el uso de la voz el Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, concedida la mocién, como comentario general, menciona
que es una buena iniciativa la propuesta de Recomendacién Publica no
Vinculante. Sin embargo, sefiala que se enfrentardn a los mismos obstéculos que
se han presentado en ejercicios previos, debido a las capacidades que puedan
tener los propios Ayuntamientos, asi como la temporalidad de las administraciones
para poder establecerlo.

Por este moftivo, considera pertinente que, independientemente de que se
conmine a los Ayuntamientos a establecer acciones para tener un mayor
compromiso en el cumplimiento de esta obligacién, se realicen acciones de
orientacion, respecto a los alcances que puede tener el servicio profesional de
carrera. También menciona que en la bateria de preguntas contenidas en la
propuesta se observan datos que, independientemente de si se cuentan o no con
ellos, son obligatorios y deben establecerse en las administraciones. Por mds ;/
obvios que parezcan, a menudo no se estdn presentando. En ese contexto, pone
como ejemplo, el Tabulador de Puestos y Salarios, que es lo mds comdn que se
tiene con faltante o limitantes en los municipios, aunado a ello comenta que se /]
debe tomar en cuenta que en el contexto nacional ya es de conocimiento '
publico, el hecho de que se estd limitando la contratacién a través del servicio /;
profesional de carrera, por lo que es importante mencionarlo para considerar los
alcances del mismo, concluye comentando que la propuesta va a permitir tepér
elementos para contar con un indicador de la implementacién del ser(é'\
profesional de carrera en los 217 municipios, toda vez que, no se tienen dOTQS/‘,‘
recientes de dénde y bajo qué condiciones se ha implementado. E
g}\
En uso de la voz la “Presidenta” agradece las aportaciones realizadas por el 5&*
Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del Estado de Puebla v, refiere § |

U\I
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que al ser un proyecto del Comité Estatal de Participacion Ciudadana, propondré
un faller dirigido a los municipios para sensibilizarios en estas obligaciones, con el
acompanamiento y vinculacién de algunos integrantes del Comité Coordinador,
y se integraria al préximo Programa de Trabajo Anual del Comité Estatal de
Participacién Ciudadana.

Sin mas comentarios al respecto, con fundamento en los articulos 9, fraccién Xl y
12, fraccidén IX, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla y el
numeral QUINTO, fraccién Xll, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, la
“Presidenta” somete a votacién la propuesta de Recomendacién Publica no
Vinculante presentada por el Comité Estatal de Participacion Ciudadana, por lo
que las personas integrantes del “Comité Coordinador Estatal”, adoptan el
W siguiente:

>/ "ACUERDO 4.5.0.C.C.2024/10/14-02. Se aprueba por
uvnanimidad de volos, de las personas fhfegrcmfes presentes,
la Recomendacién Piblica no Vinculante dirigida a los 217
Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de Puebla, , con
el objeto de que: Todos y cada uno de ellos, informen sobre
el estado que guarda el cumplimiento de la obligacién que
se desprende de las disposiciones contenidas en el Capitulo
XXV, de la Ley Orgdnica Municipal, dando ademds
confestacion con informacién actualizada, al siguiente
cuestionario:
\
:‘a ¢Cuenta con un servicio civil de carrera?
:/ ¢Cyenta con una comisién del servicio civil de carrera?
\ @enta con un sistema de mérito de para el ingreso del
T " personal?
¢Cuenta con un sistema de mérito para ascenso y
promocién del personal
¢Cuenta con un sistema de mérito para rotacién personal
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éCuenta con un sistema de clasificacién de puestos
¢Cuenta con un sistema de plan de salarios?

éCuenta con un sistema de tabulacién de puestos

¢Cuenta con un sistema de capacitacién?

¢Cudntas capacitaciones al aiio recibe el personal?

éSe emite constancia que acrediten la capacitacién?
¢Cuenta con un sistema de actualizacién?

¢Cuenta con un sistema de desarrollo personal?

¢Cuantas personas trabajan en el ayuntamiento que no
sean de eleccién popular?

Del total del personal que trabaja en el ayuntamiento
¢Cudntos cuentan con una antigiiedad menor a fres afios?
Del total del personal que frabaja en el ayuntamienfo
¢Cudntos cuentan con una antigiiedad igual a tres afos?
Del total del personal que trabaja en el ayuntamiento
¢Cudntos cuentan con una antigiiedad mayor a fres afios?
¢Cuenta con un programa de capacitacién basado en S\
ética y valores para los Servidores Piblicos?

¢Existen acciones que promuevan la eficiencia?

¢Existen acciones que promuevan la eficacia?

¢El personal de nuevo ingreso cuenta con capacitacién
para conocer el marco normativo de sus funciones?

éSe promueven el desarrollo de actividades educativas >/

para el Servidor Pablico y su familia?
éSe promueven el desarrollo de actividades de asisfen@

para el Servidor Pablico y su familia? \_

¢Se promueven el desarrollo de actividades culturales para

el Servidor Publico y su familia?

¢Se promueven el desarrollo de actividades deportivas para A
el Servidor Piblico y su familia? "
é¢Se promueven el desarrollo de actividades recreativas \\
para el Servidor Péblico y su familia? |V
¢Se promueven el desarrollo de actividades sociales para \

el Servidor Publico y su familia? OJ
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¢Evalia periédicamente los resultados de las acciones
orientadas a la instrumentacién del servicio civil de carrera?

En el caso de que alguna de las respuestas fuera en sentido
negativo, informen las acciones que ha implementado o
que planea implementar para atender a los aspectos que
resultan de la aplicacién del referido Capitulo XXV, de la Ley
Orgdnica Municipal.”

Continuando con la presentacién de las propuestas de Recomendaciones

{O Pdblicas no Vinculantes, respecto a la informacién remitida por la Auditoria

Superior del Estado de Puebla, la “Presidenta” cede la palabra a Francisco Fidel

Teomitzi Sdnchez, Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del Estado de
yPueblo, para la exposicién de la misma.

En uso de la voz el Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del Estado
de Puebla, refiere como antecedente, la Recomendacidén PUblica no Vinculante
que se presentd ante este colegiado en el afo 2023, respecto a los perfiles que
deberian estar cumpliendo los Tesoreros y Contralores, particularmente, esto se
vuelve mas relevante ante el cambio de las administraciones, comenta que los
\ equipos son complejos en su integracién por las caracteristicas que tienen cada
uno de los 217 municipios, cuando se emitid dicha recomendacién se tuvieron
solamente 76 respuestas, que es un nivel muy bajo de participacion, entendiendo
que cuando se emitid los Tesoreros y Contralores ya se encontraban en funciones
y era complicado plantear un cambio.

En ese confexto, menciona que, lo que se ha venido trabajondo durante el
¢ rgceso de capacitacion de cara al ejercicio de Entrega-Recepcion, es hacerles
conocimiento la Recomendacion Publica no Vinculante que estd previamente
establecida, a efecto de que lo puedan considerar en la designaciéon de los

\ nuevos infegrantes que tendrdn en este momento dentro de sus Ayuntamientos.-
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De los datos arrojados en su momento, se desprende que muy pocos tenian el
perfil, incluso se tenian perfiles profesionales ajenos a la naturaleza del puesto,
cargo mandato o comisién dentro de las Contralorias Municipales, los Organos
Internos de Control, asi como en las Tesorerias, o especialistas en materias que
poco tienen que ver, pero atendiendo esta situacidn respecto a las cuestiones
contextuales de los Ayuntamientos, es que se busca en la propuesta de
recomendacion, flexibilizar el tema.

Continuando con el uso de la voz, el Encargado de Despacho de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, menciona que, con el objetivo de reforzar la linea
de accién que coordina la Auditoria Superior del Estado de Puebla, consistente
en fortalecer el perfil profesional del personal y verificar la capacidad técnica y
fecnoldgica de los Ayuntamientos, a fin de que sus capacidades humanas y
materiales sean adecuadas para dar cumplimiento a sus obligaciones en materia
de rendiciobn de cuentas y fiscalizacién superior presenta Ia propuesta de
Recomendacion publica no Vinculante, a efecto de que las personas que sean
designadas o que actualmente ocupen la titularidad de las dreas de Tesoreria,
Conftraloria Municipal, en su caso Organo Interno de Control o instancia
homologa, cuenten, preferentemente con estudios profesionales afines a cada
dreq, y/o en su caso, cuenten con capacitacion especializada y la experiencia
necesaria para el cumplimiento de las funciones, obligaciones vy
responsabilidades que cada unidad administrativa les representa, cinéndose a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,-------------

Finalmente, concluye que, una vez que se tenga la designacién de todos los
perfiles, en el caso de los Ayuntamientos, se hard del conocimiento cudles s
fanto los grados académicos como el perfil que tienen actualmente, para qu
puedan fortalecer los indicadores que manejan. A su vez, si este Colegiado ’rier@
a bien aprobarla, una vez que sea remitida a los entes publicos a quien va dirigida,
se solicitard que informen quiénes estdn atendiéndola o quiénes se pueden
comprometer a fortalecer el tema de la capacitacion.

Al no existir observaciones al respecto, con fundamento en los articulos 9, fraccién
Xl'y 12 fraccion IX, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla y en
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el numeral QUINTO, fraccién XlI, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del
Comité Coordinador del Sistema Anficorrupcidn del Estado de Puebla, la
“Presidenta” somete a votacién la propuesta de Recomendacién PUblica no
Vinculante presentada por la Auditoria Superior del Estado de Puebla, por lo que
las personas integrantes del “Comité Coordinador Estatal”, adoptan el siguiente:-

"ACUERDO 4.5.0.C.C.2024/10/14-03. Se aprueba por

unanimidad de votos de las personas integrantes presentes,
Recomendacién Piblica no Vinculante, para los 217

Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de Puebla, con

W el objeto de que: Las Personas Servidoras Piblicas que
integran los Ayuntamientos prioricen que, las personas

Titulares que sean nombradas o que ocupan los cargos de

y Contralor(a) Municipal y Tesorero(a) Municipal, y en su caso
Organo Interno de Control o instancia homédloga, cuenten,
preferentemente con estudios profesionales afines a cada

dreaq, y/o en su caso, con capacitacion especializada y la

experiencia necesaria para el cumplimiento de Ias

funciones, obligaciones y responsabilidades que cada

vnidad administrativa les representa; cifiéndose a los

principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia

y honradez.”

Siguiendo con la presentacion de las propuestas de Recomendaciones PUblicas
\ no Vinculantes, respecto a la informacién remitida por el Consejo de la Judicatura,
‘Rresidenta” cede la palabra a Isadora Rubi Joven, Representante del Consejo
\N Q’il Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, para la exposicién de la
dpuesta correspondiente.

En uso de la voz, la Representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
" del Estado de Puebla manifiesta que, la recomendacién propuesta va dirigida a
/] todos los Ayuntamientos de los municipios que forman parte del Estado de Puebla

/ }/7 e
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y que cuentan con Juzgados Municipales y de Paz.

El objetivo general es incentivar a los Ayuntamientos, acorde a su autonomia, a
trabajar coordinadamente con el Poder Judicial del Estado de Puebla, respecto
al proceso de nombramiento de Juezas y Jueces Municipales y de Paz, asi como
el personal adscrito a los Juzgados Municipales, a fravés de las propuestas que
estos presentardn al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Puebla, acorde a la normativa para su designacién, que ya se encuentra
establecido en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Puebla, para dichos efectos.

Asimismo, con la finalidad de dar una mejor atencién a los justiciados en materia
jurisdiccional, los Ayuntamientos preferentemente seleccionardn y propondrdn
personal calificado, con experiencia que permita dar seguimiento a los procesos
de estos justiciados, garantizando que el cambio de personal no impida dar
continuidad a las actividades propias de los juzgados.

Continuando con el uso de la voz, la Representante del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado de Puebla manifiesta que, con el fin de preservar el
estado de derecho entre los actores, como son los justiciados, los Ayuntamientos
y el Poder Judicial, asi como del bien comin y el cumplimiento de la ley, para el
Consejo de la Judicatura es importante, la seleccién vy propuesta de los
candidatos a ocupar estos cargos locales. Esto se debe a que las Juezas y Jueces,
Municipales y de Paz adquieren especial relevancia en virtud de sus atribuciones|
y contacto directo con las necesidades de los justiciados, entre las que se*1

A
A

encuenfran: conocer de las diligencias en via de jurisdiccion voluntaria, negociosﬁ%

civiles y mercantiles controversias sobre arrendamiento de inmuebles y conflictos
de competencias, al ser el Ayuntamiento el conocedor de las personas, $Us
necesidades y sus regiones, allegardn mas asertivamente al Poder Judicial

Estado de Puebla, los contactos que en la materia permitan dar certeza jurl’dicé\y
continuidad a la ciudadania y el cumplimiento de metas y objetivos establecidos,

es asi como de forma conjunta con las propuestas emitidas por los Ayuntamientos,

el Poder Judicial redlizard en tiempo y forma el nombramiento de Juezas y Juecesﬂ

municipales y de Paz, asi como la asesoria a las personas que estardn vinculadas
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con este proceso.

La justificacion de esta Recomendacién Publica no vinculante no fiene
antecedentes previos, sin embargo, se debe tener en cuenta que han existido
Casos en los que, en sesidn de Cabildo se han nombrado directamente a Juezas
y Jueces municipales y de Paz, sin dar la relevancia y el cumplimiento a las
disposiciones legales establecidas. Esto ha generado un problema de validez en
las actuaciones de estos Jueces y Juezas que han sido designados ilegalmente y
que ademds incurren en una falta administrativa que preve la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En ofros casos, los Ayuntamientos han sido omisos, o bien desconocen la
relevancia de nombrar a Juezas y Jueces y al personal de estos Juzgados
W Municipales, para dar la continuidad al ejercicio de la justicia, por lo que la
recomendacion es con la finalidad de facilitar la transicién en los cambios de Ig
administracién y cambios sucesivos de personal en los Juzgados Municipales, por
lo que se exhorta alos Ayuntamientos a acercarse y coadyuvar, por conducto de
las autoridades competentes con el Poder Judicial y se sugiere remitir a dicho
Consejo los escritos originales de renuncias y/o denuncias asi como propuestas del
referido personal para el trdmite y gestién correspondiente, y se abstengan de
nomirar a Juezas y Jueces Municipales y de Paz y demds personal a fin de no
invadir las facultades constitucionales y legales del Poder Judicial del Estado de
Puebla.

Finalmente, el Poder Judicial del Estado de Puebla como acciones a futuro,
impartird asesoria a las personas servidoras pUblicas adscritas a los Ayuntamientos,
\ involucradas en la propuesta de nombramiento de Juezas y Jueces Municipales y
| de Paz, y demds personal a efecto de que conozcan el procedimiento y requisitos

. Yf/’ la designacién de los mismos, en apego a la normatividad aplicable para
I~ \doriglecer los vinculos de comunicacion interinstitucionales.

Sin comentarios al respecto, con fundamento en los articulos 9, fraccién Xl y 12,
fraccion IX, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla y el numeral
QUINTO, fraccién Xll, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité
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Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, la “Presidenta”
somete a votacion la propuesta de Recomendacién Publica no Vinculante
presentada por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Puebla, por lo que las personas integrantes del “Comité Coordinador Estatal”,
adoptan el siguiente:

"ACUERDO 4.5.0.C.C.2024/10/14-04. Se aprueba por
unanimidad de votos de las personas integrantes presentes,
la Recomendacién Piblica no Vinculante, dirigida a los 217
Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de Puebla, a
efecto de que se abstengan de nombrar a los Jueces
municipales o de Paz a fin de no invadir las facultades
constitucionales y legales del Poder Judicial del Estado de
Puebla; lo anterior al ser una atribucién del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, ya que
en caso de no hacerlo conforme a estos términos serd
causa de responsabilidad, penal y/o administrativa, "---------

Continuando con la presentacién de las propuestas de Recomendaciones ‘9
Pdblicas no Vinculantes, respecto a la informacién remitida por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, la “Presidenta” cede la palabra a Rita Elena Balderas
Huesca, Comisionada Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, para

la exposicidon de la misma. N
\D

\

7 \

En uso de la voz, la Comisionada Presidente del Instituto de Transparencia, Acqéfs%\ \
a la Infermacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebi‘qi/ 1/
menciona que, de conformidad con las facultades y obligaciones que tienen los )
Comités de Transparencia en los sujetos obligados existe una en especial que es \77
)y

la de tener un programa de capacitacién al interior del sujeto obligado, siendo el ){

AN
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motivo de la propuesta de recomendacion.

La Recomendacién Publica no Vinculante va dirigida a las Personas Titulares de
los 322 Sujetos Obligados del Estado de Puebla que cuentan con estructura
propia, puntualizando que no se incluyé al cien por ciento de los sujetos obligados,
foda vez que, no todos cuentan con la estructura, como es el caso de los

_ fideicomisos que no cuentan con la misma, por lo que se restaron de ese total.-—

¥

En ese orden de ideas, reitera que dicha propuesta de recomendacién va dirigida
a las Personas Titulares de los 322 Sujetos Obligados del Estado de Puebla que
cuentan con estructura propia, a efecto de que verifiquen que los programas de
capacitacion que establezcan los Comités de Transparencia para el Ejercicio
2025, integren las materias de transparencia, acceso a la informacion,
accesibilidad y proteccion de datos personales, incluyendo a la totalidad de los
integrantes de sus Sujetos Obligados de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 22,
fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, 114, fraccién VI, de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Para finalizar, refiere que la materia de transparencia como se sabe, es una
herramienta que coadyuva en el tema de rendicién de cuentas y va
encadenada con el tema anticorrupcion.

Sin comentarios al respecto, con fundamento en los articulos 9, fraccién X V12
fraccidn IX, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla y el numeral
QUINTO, fraccién XIl, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, Ia “Presidenta”

_!‘
-~ ~somete a votacién la propuesta de Recomendacién Pdblica no Vinculante

N @?es ntada por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
P

Q

eccién de Datos Personales del Estado de Puebla, por lo que las personas
integrantes del “Comité Coordinador Estatal”, adoptan el siguiente:
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“ACUERDO 4.5.0.C.C.2024/10/14-05. Se aprueba por
unanimidad de votos de las personas integrantes presentes,
la Recomendacién Pidblica no Vinculante dirigida a las
Personas Titulares de los 322 Sujetos Obligados del Estado de
Puebla que cuentan con estructura propia, a efecto de que
verifiquen que los programas de capacitacién que
establezcan los Comités de Transparencia para el Ejercicio
2025, integren las materias de fransparencia, acceso a la
informacién, accesibilidad y proteccién de datos
personales, incluyendo a la fotalidad de los integrantes de
sus Sujetos Obligados atendiendo a lo dispuesto en los
arficulos 22, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla; y
114, fraccion VI, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

Puebla.” L/

Siguiendo con la presentacion de las propuestas de Recomendaciones Publicas
no Vinculantes, respecto a la informacién remitida por la Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia &
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla, la “Presidenta” cede |a
palabra a Edgar Sanchez Farfan, Magistrado Presidente de la Sala Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla, para la exposicion de la |
primera propuesta de recomendacion de dicho Organo Colegiado. \

En uso de la voz, el Magistrado Presidente de la Sala Especializada en Mo‘reriof
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Puebla, refiere a manera de antecedente, que E\
propuesta de Recomendacién PUblica no Vinculante surge de la practica judicic] /s
en materia de responsabilidades administrativas. El ente proponente es el Organo

Colegiado de la Sala que preside; dicha propuesta fue presentada por las tres
ponencias que la infegran y, en la Décima Sesién del Organo Colegiado de la
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Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla, celebrada el
10 de septiembre de 2024, se aprobd por unanimidad de votos para ser expuesta
a este colegiado por su conducto.

La propuesta de Recomendacién PUblica no Vinculante va dirigida a las
autoridades Estatales y Municipales de Puebla, en el ejercicio de funciones de
confrol de las conductas de servidores pUblicos en materia de competencia de
la Sala Especializada, en lo que corresponde a faltas administrativas graves.-—------

Continuando con el uso de la voz, el Magistrado Presidente de la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla, menciona que la
propuesta tiene como objetivo particular que todo acto o resolucidn

{/7 administrativa emitida por una autoridad competente, en el marco de un

procedimiento de responsabilidades administrativas, debe observar de manera
sistemdtica y funcional el marco constitucional y legal secundario, especialmente
cuando se hayan ejercido recursos de fuente federal. Esto de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, menciona que de acuerdo con lo que establecen las Especificaciones
que regulan los procedimientos de trdmite, seguimiento y presentacién de las
recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Puebla, existe un aspecto importante en la
descripcion de los hechos: se estan presentando varios asuntos en los cuales las
autoridades investigadoras y substanciadoras, en el ejercicio de su competencia,

’;@ scriben hechos en los que estdn inmersos recursos econdmicos de fuente
), @ol por lo que, al darse cuenta de eso, inmediatamente deberian hacerlo de
g _ cimiento de las autoridades competentes en el dmbito federal, para que
ellos puedan determinar si inician o no, el procedimiento de determinacién de
responsabilidades administrativas, de tal suerte que actualmente las autoridades

investigadoras emiten su informe, pasan por la autoridad substanciadora,
aprueba y admite los informes de presunta responsabilidad administrativa y
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finalmente llega a la sala especializada.

En ese sentido, manifiesta que se han presentado casos tanto en el dmbito de la
Administracién Publica Centralizada como en la Auditoria Superior del Estado, en
su funcién de fiscalizacién, y también dentro de |a competencia de los Organos
Internos de Control de los Ayuntamientos. En estos casos, se han tenido que
sobreseer los asuntos una vez admitidos, debido a que, cuando se solicita a las
autoridades competentes el origen de los recursos, envian evidencia de que se
frata de fondos de fuente federal. Esto impide continuar con el andlisis de fondo
del asunto, lo que lleva al sobreseimiento, invocando una causal de
improcedencia.

Derivado de lo anterior, propone que, con base en la enumeracidon de los
elementos de evidencia que justifican la Propuesta de Recomendacién Publica
no Vinculante y, dado que dos integrantes del Organo Colegiado que preside
han recibido por correo electrénico oficios firmados por el Titular de la Direccidn
de Homologaciéon y Andlisis Legislativo de la Autoridad Fiscalizadora de la
Federacion, en los cuales se les informa que dicha autoridad es competente para
fiscalizar en cuatro supuestos concretos, pero que, una vez que la Sala
Especializada ha emitido un fallo, ya no pueden fiscalizar. Por lo tanto, sugiere que
se nofifique a los Titulares de los Organos Internos de Control, a través de las
instancias correspondientes, para que sus dreas investigadoras o substanciadoras,
que, en caso de que existan recursos de fuente federal, plasmen lo conducente
y se informe a la autoridad competente.

Reitera que lo anterior se deriva de la existencia de dos correos electrénicos que,
aunque no se formalizaron de manera material, existe evidencia de que fuer hw A
enviados a correos oficiales. Asimismo, de manera oficial, se tienen seis dive@
oficios de la Secretaria de la Funcién PUblica Federal, emitidos por el Coordinad
General de Combate a la Impunidad, en los cuales se informa que, en
coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacién, ambas entidades )
coinciden en que su competencia se limita a la fiscalizaciéon durante el ejercicio |,
fiscal en curso. o
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Finalmente, menciona que, con base en las evidencias disponibles, la Propuesta
de Recomendacién Publica no Vinculante versa respecto a que, en los casos
concretos, cuando los Organos Internos de Control de |os doscientos diecisiete
municipios del Estado de Puebla, de la Administracién Publica Centralizada y la
Paraestatal, de los Organismos Constitucionalmente Auténomos, asi como de la
Audiitoria Superior del Estado de Puebla por su funcién de fiscalizaciéon, que en
ejercicio de sus funciones lleven a cabo actos de investigacién o de
substanciacion dentro del procedimiento de responsabilidades administrativas, y
adviertan actos presuntamente constitutivos de responsabilidades administrativas,
en los que se hayan ejercido recursos publicos de fuente federal, tendrdn que
hacerlo del conocimiento inmediato a las autoridades federales competentes
para que ejerzan sus facultades en el marco de la fiscalizacidn.

Solicita el uso de la voz el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del
Estado de Puebla, concedida la mocién, manifiesta que le parece interesante Ia
propuesta del Magistrado, sin embargo, observa que incluye a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién al hablar de érganos auténomos que
realizan actos de investigacion, por lo que se considera aludido en su cardcter de
Agente del Ministerio PUblico.

En ese sentido, comenta que, efectivamente, la Fiscalia Especializada en
Combate ala Corrupcion recibe muchas denuncias relacionadas con el ejercicio
de recursos federales. Sin embargo, los criterios que han seguido son diversos,
incluyendo el criterio del Juez de Control, el de la Fiscalia General de la Republica,
el de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién Federal, y el criterio
del drea juridica de la Auditoria Superior de la Federacién, que sefiala que, por el
omento, no fiene interés en el asunto y que se deben dejar a salvo sus derechos,

yor que, al finalizar el proceso, podrd ejecutarlos. Es en este sentido en el que el
Q nte del Ministerio PUblico ha resuelto, dejando a salvo los derechos de Ia
Auditoria Superior de la Federacién, ya que la Fiscalia General de la RepUblica no
los asume.

A raiz de esto, ha encontrado casos en los que el juez indica que no es su
competencia y debe enviar el asunto al Agente del Ministerio PUblico de la
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Federacion. Sin embargo, se enfrenta a ofra disyuntiva, ya que un juez local estaria
ordenando a un Ministerio PUblico de la Federacion.

Dicho lo anterior, menciona que, si la recomendacion incluye a la Fiscalia, podria
interpretarse que estd fallando en algunos casos, ya que no siempre la carpeta
de investigacion repercute en la misma autoridad. Existen muchos casos que ya
cuentan con un dictamen de la Auditoria y que provienen de situaciones de
incompetencia en razén del fuero, por lo que no es necesario que él vuelva a
requerir a la autoridad federal, ya que esto ya se ha manifestado en la carpeta
que envib el Agente del Ministerio PUblico de la Federacién.

En ese sentido, propone que se acote la recomendacion para evitar fallar en su
cumplimiento, ya que el tema de los actos de investigacién relacionados con
recursos federales es sui generis.

Solicita el uso de la voz el Magistrado Presidente de la Sala Especializada en &/)
Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla, concedida la mocion,
manifiesta que estd de acuerdo con lo expuesto por el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién y puntualiza que, efectivamente se estd acotando la ’&/
propuesta de recomendacién no vinculante, esto de acuerdo a que los actos de
investigaciéon y substanciacién son dentro  del procedimiento de
responsabilidades administrativas y que adviertan actos de presuntamente 1
constitutivos de responsabilidades administrativas y que, asi fue acordado por el |
Organo Colegiado que preside, precisamente previniendo lo expuesto por el”)
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién y que, dado el caso, fiene \x
competencia el Organo de Control de la Fiscalia y por parte de la Comisién :
Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado, por lo que efectivamente sﬂ
encuentra circunscripto especificamente a la materia de responsabilidades™
administrativas.

/

Solicita el uso de la voz el Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del /7]
Estado de Puebla. Concedida la mocién, manifiesta que, respondiendo a los
intereses de la institucion, efectivamente se trata de una de las situaciones a las
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que desde el inicio de sus funciones ha enfrentado Y que han sido analizadas a
raiz de algunos procedimientos que, en su momento, fueron heredados y
enviados al fribunal. Sin embargo, considera que se est@ proponiendo una
recomendacién no vinculante sobre algo que ya estd establecido en Ia ley, por
lo que prdacticamente se sugiere cumplir con lo que ya contempla el marco
juridico, del cual ya estdn obligados a atender.

Refiere que lo que si se puede, es hacer de conocimiento a la Auditoria Superior
de la Federacién y también lo que en particular como Auditoria Superior del
Estado de Puebla puede fiscalizar y en su caso emitir alguna observacion, pues es
importante destacar que la Auditoria recibe por parte de todos los entes sujetos a
fiscalizacién a la cuenta publica y ésta misma se integra por recursos de cardcter
Federal o Municipal, finalmente comenta que toda vez que en la propuesta se
advierte que va dirigida, entre otfros entes, a la Auditoria Superior del Estado de
W Puebla, se abstendrd de votar la presente propuesta.

Solicita el uso de la voz el Magistrado Presidente de la Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla concedida la mocion,
refiere que, en atencion a los comentarios vertidos por el Encargado de Despacho
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, la propuesta, como la mayoria de
las Recomendaciones que se han aprobado por este Colegiado, estd sustentadas
en disposiciones normativas que son de observancia obligatoria. Sin embargo el
objetivo de la misma es en funcidon de coadyuvar y fortalecer en funcién de lo
que se estdn imponiendo, a través de las evidencias presentadas,
{sﬁguordondo el hecho de que cada autoridad hard lo que proceda en el
/me to de su competencia.

| Solicita el uso de la voz la Comisionada Presidente del Instituto de Transparencia,
\ Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
\\_ Puebla, concedida la mocién manifiesta que cuando el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales

- del Estado de Puebla, realizé la propuesta, se caia en recomendar lo que ya se
encuentra contemplado en la ley pero se buscd dar un valor agregado a lo ya
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establecido, dicho esto, menciona que lo que se busca es plasmar en la
recomendacion algo diferente a lo que ya de por si estdn obligados los sujetos
obligados. En ese sentido considera que lo expuesto por el Magistrado Presidente
de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla estd
mas enfocado en procedimientos que podrian verse como una capacitacién
sobre procedimientos administrativos. No obstante, finalmente lo considera un
tema trascendental.

Sin mds comentarios al respecto, con fundamento en los articulos 9, fraccién X y
12, fraccion IX, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla y el
numeral QUINTO, fraccién XII, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, Ia
“Presidenta” somete a votacién la propuesta de Recomendacién Publica no
Vinculante presentada por la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado
de Puebla, por lo que las personas integrantes del “Comité Coordinador Estatal”,
adoptan el siguiente:

“ACUERDO 4.5.0.C.C.2024/10/14-06. Con dos abstenciones L{
por parte del Encargado de Despacho de la Auditoria

Superior del Estado de Puebla y la Representante del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de

Puebla y cuatro votos a favor de las personas fntegronétesp'
restantes, se aprueba por mayoria de votos de las perso

A
integrantes presentes, la Recomendacién Pdblica no j
Vinculante, a efecto de que en los casos concretos, cuando ,
los érganos Internos de Control de los doscientos diecisiete / , ,
municipios del Estado de Puebla, de la Administracién {f(

Piublica Centralizada y la Paraestatal, de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, asi como de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla por su funcién de
fiscalizacion, que en ejercicio de sus funciones lleven a
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cabo actos de investigacién o de substanciacién dentro del
procedimienfo de responsabilidades administrativas, y
adviertan actos  presunfamente  constitutivos de
responsabilidades administrativas, en los que se hayan
ejercido recursos pUblicos de fuenfe federal, tendrén que
hacerlo del conocimiento inmediato a las autoridades
federales competentes para que ejerzan sus facultades en
el marco de la fiscalizacién.”

Continuando con la presentacion de las propuestas de Recomendaciones
Pdblicas no Vinculantes, respecto a la informacién remitida por la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla, la “Presidenta”
cede la palabra nuevamente a Edgar Sénchez Farfan, Magistrado Presidente de
la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Pueblq, para la
exposicién de la segunda propuesta de dicho Organo Colegiado.

En uso de la voz, el Magistrado Presidente de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Puebla manifiesta que, en el mismo sentido de la propuesta
anterior, el ente proponente es el Organo Colegiado de la Sala que preside. Esta
propuesta fue presentada por las tres ponencias que la integran en la Décima
Sesién del Organo Colegiado de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Puebla, celebrada el 10 de septiembre de 2024 y, fue

—qQpropada por unanimidad de votos para ser expuesta a este colegiado por su

onducto.

La propuesta va dirigida a las Autoridades investigadoras y substanciadoras
adscritas a la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado, a los
Organos internos de control de la administracién publica centralizada vy
paraestatal, Poder Legislativo del Estado de Puebla, Auditoria Superior del Estado
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de Puebla por su funcién de fiscalizacién, érganos constitucionales autébnomos,
asi como a los érganos internos de control de los municipios del estado, que sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores
PuUblicos en el ejercicio de funciones, para la presentaciéon de un Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa.

Continuando con el uso de la voz, refiere que visualizando un problema
fundamental y derivado de la actividad que desempenan las autoridades
investigadoras en el dmbito de su competencia, los Organos Internos de Control,
en el momento en que en el ejercicio de sus facultades y obligaciones, formulan
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, lo presentan ante la
autoridad substanciadora, ésta admite y notifica, formal y materialmente el inicio
del procedimiento, una vez que estdn notificadas las personas presuntamente
probable responsables y ya inicia el procedimiento y judicializan como lo
establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas

En la actividad de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado

de Puebla, a partir del inicio de sus funciones en agosto de 2022, se ha observado

en ocasiones reiteradas una deficiencia fundamental en la formulacién de los ’&(
Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa por parte de las autoridades
investigadoras, situaciones que después pasan por alto las autoridades
substanciadoras, respecto a la formulacién de los Informe de Presunta i
Responsabilidad Administrativa.

En los casos especificos, ademads de los requisitos contemplados en el articulo 194
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se han nota
deficiencias en la elaboracion y formulacién de dichos informes, por ejemplo/no
se precisa la identidad del sujeto imputado y se tiene que estar requiriehtﬁa\
informacién, no se precisa el régimen especial de la actuacién del servidor Z v
publico, relatan hechos y no describen la conducta que le estdn imputando al / f
presunto o presunta responsables, ni el tipo de falta administrativa y en algunos ¥~
casos no especifican los actos o actuaciones que llevaron a cabo para tratar de
acreditar el fipo de falta administrativa, para que por lo menos la sala
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especializada, a través de las ponencias, tuviera elementos indiciaros para poder
entrar al estudio de fondo o los elementos que comprueban la omisidn o comisién
de la falta administrativa.

En ese sentido, hay dos cuestiones a considerar: el expediente se regresa en
términos de ley hasta que se corrijan adecuadamente los informes o se procede
al estudio del mismo y se declara la inexistencia de Ia falta debido a acciones u
omisiones deficientes en la investigacién. Sin embargo, esto Ultimo no seria lo
adecuado, ya que si se decreta la inexistencia, el presunto responsable no podria

sér jJuzgado por la misma falta, presumiendo que esta si existiera.

Sin comentarios al respecto, con fundamento en los articulos 9. fraccién Xl y 12,

fraccion IX, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla y el numerall

QUINTO, fraccién XII, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité

W Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, la “Presidenta”
somete a votacién la segunda propuesta de Recomendacién PUblica no
Vinculante presentada por la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades

y' Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado
de Puebla, por lo que las personas integrantes del “Comité Coordinador Estatal”,

adoptan el siguiente:

"ACUERDO 4.5.0.C.C.2024/10/14-07. Se aprueba por

unanimidad de votos de las personas integrantes presentes,

la Recomendacién Pdblica No Vinculante, dirigida a

Autoridades investigadoras y substanciadoras adscritas a la

Secretaria de la Funcién Piblica del Gobierno del Estado, a

\ los érganos infernos de control de la administracién pdblica
centralizada y paraestatal , Poder Legislativo del Estado de
‘j\/ Puebla, Auditoria Superior del Estado de Puebla por su
\ @3 ion de fiscalizacién, érganos constitucionales
uténomos, asi como a los érganos internos de conirol de

los municipios del estado, que conforme a sus respectivas

/ / leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia

.
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de responsabilidades administrativas de Servidores Pdblicos
en el ejercicio de sus funciones, a efecto de que en los
casos especificos, este érgano jurisdiccional, de manera
complementaria a los requisitos que contempla el articulo
194 de la Ley General, recomienda la presentacién de un
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa para
cada uno de los servidores publicos a quien se sefiale como
presunto responsable, que debe contener, como minimo de
requisitos:

1.Precisar la identidad del sujeto imputado.
2. Analizar su régimen especial de actuacién.
3.La descripcién de la conducta imputada al presunto

responsable.
4.La subsuncién de la conducta comprobada en los
elementos del tipo administrativo.

5.Los elementos que comprueben la comisién v omisién de

la conducta imputada al sefialado como presunto

responsable, precisando las razones por las que considera /&(
SU comision.

6.El andlisis de culpabilidad del presunto responsable.

7.La sancién solicitada o en su caso el dafio patrimonial o

monfo a resarcir como indemnizacién por parte del

presunto responsable.

ya Vv
En caso, de que, por las circunstancias particulares qél \ \ /)
procedimiento, se opte por la inclusién de mds de ur ’;_/ )
servidor piblico en el informe de presunta responsabilidad, rf}‘
deberd individualizarse para cada uno de ellos, los VA
elementos exigidos por el articulo 194 de la Ley General, asi
como los indicados con anterioridad.” d\,
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Para finalizar con la presentaciéon de las propuestas de Recomendaciones
Pdblicas no Vinculantes, respecto a la informacién remitida, la “Presidenta” cede
la palabra a Janeth Bustamante Abdala, Encargada de Despacho de la
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, ,
para la exposicidon de la propuesta.

En uso de la voz, Janeth Bustamante Abdala en su cardcter de Encargada de
Despacho de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, manifiesta que de conformidad con el articulo 35, fraccién VI, de
la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla y 23, fraccién XXIV, del
Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
corresponde a la persona Titular o encargada de la Secretaria Técnica, realizar el
trabajo técnico para la preparacidén de documentos que se llevardn como
propuestas de acuerdo al Comité Coordinador Estatal, al Organo de Gobierno y
a la Comisién Ejecutiva.

En ese sentido, la “Secretaria” pone a consideracion Ia pertinencia para que este
Comité Coordinador, emita y apruebe Ia siguiente  Recomendacién no
Vinculante, misma que en su estructura y contenido cumple con las
Especificaciones que Regulan los Procedimientos de Trdmite, Seguimiento y
Presentacion de las Recomendaciones no Vinculantes del Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Puebila.

Asimismo, si este Colegiado considera pertinente aprobar y emitir la presente
recomendacion, se verd reflejado en el informe anual como ente proponente al
Comité Coordinador Estatal; y en ese sentido serd necesario se le instruya en su
cardcter de Encargada de Despacho de la Secretaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, dar seguimiento a la multicitada
ecomendacion.

Continuando con el uso de la voz Janeth Bustamante Abdala, en su cardcter de
Encargada de Despacho de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién, menciona que Ia propuesta de recomendacidn es
para fortalecer la interconexién a la Plataforma Digital Nacional que deben
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realizar los entes publicos descritos en la fraccion VI del articulo 3, de Ia Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla. Esto con relacién a que el dia 5 de
junio del presente afo fue emitida por parte de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcién, la Declaratoria de inicio del Sistema de evolucidn
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal (S1), previsto en el articulo 49, fraccién |, de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la cual es aplicable a los municipios del Estado,
las Dependencias y Entidades de la Administracién PUblica Estatal del Ejecutivo
del Estado, al Poder Legislativo con la informacién relativa al propio H. Congreso
del Estado y a los servidores pUblicos de la Auditoria Superior del Estado, al Poder
Judicial, cuya responsabilidad radica en el Consejo de la Judicatura y los
organismos constitucionalmente auténomos, incluyendo a la Benemérita
Universidad Autébnoma de Puebla, para que realicen las acciones necesarias e
incorporen la informacién correspondiente al S1 de la Plataforma Digital Nacional
en un Plazo mdximo de un afo a partir del siguiente dia habil de la publicacién
de la Declaratoria de Inicio. Para ello, la Secretaria Ejecutiva el Sistema Nacional
Anticorrupcioén, en el Mercado Digital de la PDN, proporciona herramientas @
tecnoldgicas para facilitar el cumplimiento a la Declaratoria de inicio de
funciones antes referida y la Secretaria FEjecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcidn  proporciona la capacitaciéon, acompafamiento y asesorias
necesaria para la instalacién y uso de estas herramientas. }/

De lo anterior, derivado de las acciones emprendidas por la Secretaria Ejecutiva

bajo su encargo, informa el avance actual de cumplimiento a esta obligacién: en /

el dmbito municipal se tiene el 46% de municipios alimentando el S1, sin embargo ||
aun faltan 117 municipios de este ejercicio y que, de acuerdo con la fecha de ;_’;?\
emisién de la Declaratoria, se cuenta sdlo con siete meses efectivos para sumarel
54% de los municipios faltantes, sefala también que la Secretaria de la Funcié
Pdblica se encuentra interconectada y que, al ser la concentradora delg | .
informacién de las declaraciones patfrimoniales de los servidores publicos dé I'@h\g / //;C
Dependencias y Entidades de la Administracién PuUblica Estatal, se da por /4
cumplido al Poder Ejecutivo. Asimismo, informa que se tiene conocimiento de que #
el Poder Judicial, a través de las acciones emprendidas por el Consejo de la
Judicatura, cuenta con un medio electrénico para la recepcién de las
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Declaraciones Patrimoniales y que sélo se encuentra pendiente establecer la
interconexién. Respecto al Poder Legislativo, los servidores publicos de la Auditoria
Superior del Estado cuentan también con un sistema elecirénico para la
presentacion digital de la obligacion, estando pendiente por parte de la Unidad
Técnica de la Comisidn de Control, Vigilancia y Evaluaciéon de la Auditoria Superior
del Estado de establecer laincorporacién de dicha informacién al S Yy, por ultimo,
respecto a los organismos auténomos se tiene por cumplido al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla y al Instituto Estatal Electoral. Por su parte, de los 3 organismos
faltantes, se tiene conocimiento que cuentan con sistema para la presentacion
digital, sin embargo, aln no establecen la incorporacién de la informacién a Ig
Plataforma Digital Estatal.

Continuando con el uso de la voz, Janeth Bustamante Abdala en su cardcter de
Encargada de Despacho de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del

% Sistema Estatal Anticorrupcién refiere que dentro de las obligaciones senaladas
en la Declaratoria de Inicio, se describen tanto la interconexién de las
declaraciones actuales, asi como realizar el registro de las declaraciones recibidas

por parte de los Organos Internos de Control en afios anteriores hasta el mes de
Mayo de 2021, fecha en la que inicia la vigencia, para las entidades federativas,

de los formatos de declaracion de situacién patrimonial y de intereses, publicados

en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2019 y emitidos por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupciéon, asi mismo indica la
observancia de los “Lineamientos para la incorporaciéon de la informacién al
Sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal de la Plataforma Digital Nacional, previsto en

el arficulo 49, fraccién | de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion”,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de febrero de 2024 por la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, de los que esimportante
senglar las fracciones V y VI del Articulo 5 respecto a las obligaciones de los

N @Cen’rmdores y Encargados de la informacién, sobre que deberdn mantener
actualizada la informacién por periodos méximos de quince dias naturales y
mantener disponible la informacién las 24 horas todos los dias del afio, con
excepcion de los periodos para los servicios de mantenimiento que sean

uﬁ-‘?li; e

'é,.
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necesarios de efectuarse respecto de sus Sistemas informdaticos.

Por lo antes expuesto, es necesario recomendar a todos los entes publicos
descritos en la fraccién Vil del articulo 3, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Puebla, para cumplir con la Declaratoria de inicio del Sistema de
evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion
de declaracién fiscal de la Plataforma Digital Nacional, la cual en lo general
podrdn observar mediante la implementacién de tres aspectos fundamentales: 1.
La instalacion de un sistema electrénico para la presentacion de la Declaracion
Patrimonial y de Intereses por parte de sus servidores publicos, 2. La realizacién de
las acciones para la interconexién al S1 de la Plataforma Digital Nacional y 3.
Mantener la informacién actualizada y el servicio de interconexién activo y
vigente.

La “Presidenta” pregunta a las personas integrantes del “Comité Coordinador
Estatal”, si tienen algun comentario respecto a lo presentado, lo hagan de
conocimiento para su intervencion correspondiente.

Sin comentarios al respecto, con fundamento en los articulos 9, fraccién Xl v 12,
fraccion IX, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla y el numeral
QUINTO, fraccién XIl, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité
Coordinador del Sistema Anficorrupcién del Estado de Puebla, la “Presidenta”
somete a votacién la segunda propuesta por el Comité Coordinador a través de
la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

\
b

Anticorrupcién, por lo que las personas integrantes del “Comité Coordinqz{{ﬂ()

Estatal”, adoptan el siguiente:

“ACUERDO 4.5.0.C.C.2024/10/14-08. Se aprueba por
unanimidad de votos de las personas integrantes presentes, \1
la Recomendacién Publica No Vinculante por parte del \
Comité Coordinador con el objeto de que los Entes pUblicos ,
estatales descritos en la fraccion VIl del articulo 3 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, atiendan

4.5.0.C.C. Pagina 33 de 44 14 DE OCTUBRE DE 2024

-

<
(A0
N\ \\'

g



SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION
PUEBLA

la “Declaratoria de inicio de funciones del Sistema de
evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y
constancia de presentacién de declaracién fiscal de la
Plataforma Digital Nacional, previsio en el arliculo 49,
fraccion | de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién”, la cual fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 05 de junio de 2024; y, en el mismo sentido,
cumplan con los “Lineamientos para la incorporacién de la
informacién al sistema de evolucién patrimonial, de
declaracién de intereses y constancia de presentacién de
declaracion fiscal de la Plataforma Digital Nacional, previsto
en el articulo 49, fraccién | de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién”, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de febrero de 2024, particularmente con
los preceptos establecidos en los articulos 4 y 5 de dichos

\>/ Lineamientos y se insfruye a la Encargada de Despacho de

'S

\

la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
para dar seguimiento a dicha recomendacion. " --=-—meeeeeee——-

Continuando con el desahogo del punto tercero del Orden del Dia, Ia
“Presidenta” hace del conocimiento d las personas integrantes que, el Informe
Anual del Comité Coordinador se integra por una seccién general y cinco
anexos.

La seccidn general se denomina Avances y resultados del Plan de Trabajo Anual
2024 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anficorrupcion, en la que se
presenta un esquema que resume por cada integrante del Comité los proyectos

ecir, enfre los anos 2022 y 2024. Estos esquemas permiten apreciar la visién y
contribucion de cada integrante a la lucha contra la corrupcién. Asimismo, se
detallan los resultados alcanzados en los proyectos del Plan de Trabajo Anual
(PTA) 2024, identificando las acciones realizadas en materia de combate a la
corrupcion, fiscalizacion y control de recursos publicos, prevenciéon, control y

ﬁzodos desde la aprobacion de la Politica Estatal Anticorrupcién PEAPUEBLA,
S
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disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, de conformidad con
sus dmbitos de competencia.

Es importante senalar que el apartado titulado "Acciones relevantes en materia
anticorrupcién”, el cual se presentaba en la estructura general del informe, se
integré a los resultados de los proyectos estratégicos, lo que llevdé a que esta
seccion se fortaleciera mostrando con mayor énfasis los alcances y beneficios de
las acciones y actividades reportadas por los integrantes del Comité Coordinador.

En relacion a los cinco anexos que integran el informe la “Presidenta” informa
que:

. El Anexo | da cuenta e informa los resultados y seguimiento de las
Recomendaciones No Vinculantes (RNV) emitidas en el 2023. Asimismo, se
incluirdn las recomendaciones aprobadas por este colegiado, en la presente
sesion.

. El Anexo Il informa sobre los procedimientos instaurados y culminados con
una sancion firme vy, en su caso, a cudnto ascienden las indemnizaciones. Lo
anterior de conformidad a lo informado por las entidades de fiscalizacién superior
y los organos internos de confrol de los entes publicos, de acuerdo a su &/
competencia. i

\

. El Anexo lll contiene los resultados de la estrategia de valoracién de los
proyectos del PTA 2024, que refleja el seguimiento y avance del Programa de |\,
Implementacion de la PEAPUEBLA y estima los avances de la Politica Esta T
Anticorrupcién (PEAPUEBLA) para el afio 2024. (/(3\9

. El Anexo IV contiene los aspectos determinados en el Plan Anual de ’
Evaluacién 2024 para dar cumplimiento a lo establecido en el Modelo de \
Seguimiento y Evaluacién de la PEAPUEBLA (MOSE PEAPUEBLA).
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o En el Anexo V se describen las acciones de difusiéon y comunicacién en
materia anticorrupcién realizadas en el periodo del informe Yy que dan
cumplimiento al Plan Anual de Comunicacién del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Finalmente, menciona que es importante sefialar que el presente informe es
resulfado de un arduo trabajo de coordinacién, vinculacion y un adecuado
seguimiento a la Politica Estatal Anticorrupcién por parte de todos los integrantes
de este Comité Coordinador, lo cual se ve reflejado en los resultados reportados.-

Concluida la exposicién, la “Presidenta” en uso de la atribucién conferida en el
articulo 12, fraccién VIII, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla
y numeral QUINTO, fraccién XI, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Puebla, somete a
votacién el Informe Anual del Comité Coordinador Estatal 2023-2024 Y SUS anexos-

ip En consecuencia, las personas integrantes del “Comité Coordinador Estatal”,
adoptan el siguiente:

“ACUERDO 4.5.0.C.C.2024/10/14-09. Se aprueba por
unanimidad de votos de las personas infegrantes presentes,
el Informe Anual del Comité Coordinador Estatal 2023-2024
del Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como sus anexos |, Ii,
y M, IVy V; por lo que, se instruye a la Encargada de
Despacho de la Secretaria Técnica de la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, a realizar las

' ~——agciones perfinentes para su publicacién, asi como los
*( C)@’m‘tes correspondientes de conformidad con el articulo 57

{ de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla.”

----------------------------------------------------------------------------------------------

4.- Informe del Acuerdo aprobado por el Comité Coordinador del Sistema
// Nacional Anticorrupcion, por el cual emite los formatos que indican los datos que
se Inscribirdn en el Sistema Nacional de Servidores Pdblicos y Particulares

(™
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El presente punto se encuentra fundamentado en los articulos 9. fraccién Xlll, 49,
fraccion lil'y 52, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 27, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, 49, de las Bases para el
funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional, 6, pdrrafo segundo, 9, fraccidn
XIV, 49 fraccién llly 52, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla.-

En uso de la voz la “Secretaria”, informa a las personas integrantes que, en la
Tercera Sesion Ordinaria 2024, del Comité Coordinador del Sistema Naciondl
Anticorrupcion celebrada el 16 de agosto de 2024, se aprobd el Acuerdo en el
que se emiten los formatos que indican los datos que se inscribirdn en el Sistema
Nacional de Servidores PUblicos y Particulares Sancionados de la Plataforma
Digital Nacional (S3), por la comisién de faltas administrativas graves, faltas de
particulares y faltas administrativas no graves.

De igual manera se expidieron las normas e instructivo para el registro de la PQ
informacién que sefalan dichos formatos, los cuales les que fueron remitidos con
la convocatoria de la presente sesion como Anexo |l Y que se enuncia a
continuacién:

* Anexo |. Formato que indica los datos que se inscribirdn en el Sistema nacional >/
de Servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma Digital \
Nacional relacionados con las sanciones firmes impuestas a personas servidoras _
publicas por la comisién de faltas administrativas graves en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. ‘%V

|

\
* Anexo ll. Formato que indica los datos que se inscribirdn en el Sistema nocién/@)
de Servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma Digital
Nacional relacionados con las sanciones firmes impuestas a particulares (personas F
fisicas) vinculados con faltas administrativas graves en términos de la Ley General/ (f
de Responsabilidades Administrativas. .
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* Anexo lll. Formato que indica los datos que se inscribirdn en el Sistema nacional
de Servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma Digital
Nacional relacionados con las sanciones firmes impuestas a particulares (personas
morales) vinculados con faltas administrativas graves en términos de Ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

* Anexo IV. Formato que indica los datos que se inscribirdn en el Sistema
nacional de Servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma
Digital Nacional relacionados con las sanciones firmes impuestas a las personas
servidoras publicas por la comisién de faltas administrativas no graves en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

* Anexo V. Normas e instructivo para el registro de la informacién contenida en
los formatos que indican los datos que se inscribirdn en el Sistema nacional de
Servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma Digital Nacional,
por la comision de faltas administrativas graves, faltas de particulares y faltas
administrativas no graves.

Continuado con el uso de la voz refiere que los transitorios Segundo y Tercero del
Acuerdo en mencidn y conformidad con el articulo 6, pdrrafo segundo, de la Ley
del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, se desprende que la inscripcién
de la informacién que indican los formatos, serd de cardcter obligatorio para
todas las autoridades competentes, una vez que la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupciédn publique en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de Inicio de Funciones del Sistema Nacional de Servidores pUblicos y
particulares sancionados, asi como los Lineamientos para incorporar la
informacién de dicho Sistema, hasta en tanto suceda esto, se podrd comenzar a
capturar la informacién conforme a los formatos aprobados en el Acuerdo y
reSsguardarla en una base de datos digital e independiente, de conformidad con
/ especificaciones técnicas que emita la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion, para tal fin, dicha Secretaria deberd proveer de la
capacitacidon y asistencia técnica operativa, asi como de las herramientas
tecnologicas que lo permita.
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Continuando con el uso de la voz, refiere que respecto a las faltas administrativas
no graves, competencia de los érganos internos de control y en el caso de la
administracién publica estatal de la Secretaria de la Funcién Publica, a partir del
Acuerdo del Comité Coordinador Nacional, en el que se emiten los formatos que
indican los datos que se inscribirdn en el Sistema Nacional de Servidores PUblicos
y Particulares Sancionados de la Plataforma Digital Nacional (S3), los sistemas
existentes en los entes publicos para el registro de las sanciones deberdn
adecuarse a las necesidades de informacién del formato IV en especifico para
las no graves vy, para el caso de las faltas graves, tanto de servidores publicos,
particulares, personas fisicas o morales, también deberdn estar requisitados en los
términos de los formatos I, Il y Il antes sefalados, para ser enviados a la Secretaria
de la Funcién Plblica de acuerdo a sus atribuciones contenidas en la Ley
Orgdnica de la Administraciéon Publica del Estado de Puebla para la inscripcion
en la Plataforma Digital. Es importante mencionar que, para el caso de los entes
publicos que no cuenten con un Sistema para el registro de la informacién relativa
a los Servidores PUblicos y Particulares Sancionados, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcién, ofrecerd un software de manera gratuita en el
Mercado Digital Anticorrupcién, el cual permitird ademds de la captura, la
estandarizacién e interconexién de la informaciéon a las Plataformas Digitales
Estatal y Nacional.

La “Presidenta” pregunta a las personas integrantes del “Comité Coordinador k/
Estatal”, si tienen algin comentario respecto a lo presentado, lo hagan de
conocimiento para su intervencién correspondiente.

Sin comentarios al respecto, las personas integrantes del “Comité Coordinador
Estatal”, quedan enteradas de la informacién presentada y continGan con el
desarrollo de la Sesidn.

--------------------------------------------------------------------------------------------

Como siguiente punto del orden del dia, la “Secretaria”, somete a consideracién
de las personas integrantes de este érgano colegiado, los asuntos generales para k/
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que en caso de existir algun asunto, se pueda tratar.

La “Presidenta” toma el uso de la voz Para comentar que en virtud de su
conclusién como Presidenta del Comité Estatal de Participacién Ciudadanay con
la finalidad de presentar el informe anual correspondiente, en términos del articulo
36 fraccién V, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, que
senala que el Sistema Estatal rendird un informe publico a los titulares de los
poderes en el Estado, refiere que el informe del Sistema Anticorrupcién se
compone del Informe anual del Comité Estatal de Participacion Ciudadana y del
Informe anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién y que
en anos anteriores se ha venido presentando por escrito, asimismo se tiene el
antecedente que solo han presentado dos informes de manera publica, por lo
anterior manifiesta su interés por presentar un informe publico del Sistema ante los
fres poderes, para reconocer el frabajo realizado por cada uno de los integrantes
de ambos colegiados.

Asimismo, comenta que en coordinacién con la secretaria Ejecutiva se han
venido realizando gestiones para realizar el evento, por lo que procede a dar los
pormenores del mismo.

Como contexto, sefiala en la sesiones de la Asamblea del Sistema Nacional, el
formato que se ha seguido en la presentacion del Informe es a través de una
sesién, por lo que sugiere seguir este mismo formato, en ese orden de ideas se
propone que en este evento se lleve a cabo la Primera Sesién Ordinaria 2024 del
Sistema Estatal Anticorrupcién, en la que se incluyan dos puntos en el orden del
dia, relativos a la Presentacién del Informe Anual del Sistema Estatal
Anticorrupcion 2023-2024 y la firma del Pacto para Impulsar la Alianza por la
egridad Municipal que suscribirdn los Presidentes Municipales con el Sistema
~Estdital Anticorrupcioén, en el marco de implementaciéon de la Agenda Municipal
; ticorrupcion aprobada por el Comité Coordinador Estatal y registrada en el
Programa de Trabajo Anual de dicho colegiado, asi como para dar cumplimiento
a las acciones registradas en el Proyecto Estratégico “Alianza por la Integridad
Municipal” de la modificacién y adecuacién al Plan Estatal de Desarrollo 2019 —
2024, en su Eje 5. Transparencia, Participaciéon Ciudadana y Combate a la
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Corrupciéon, con el objefivo de establecer bases de colaboracién entre el
gobierno estatal y municipal para facilitar a los ayuntamientos la adopcién de
estrategias de prevencién y combate de la corrupcion.

En ese sentido se propone como fecha y sede tentativa el dia 12 de noviembre
del presente, en el Centro Expositor Puebla.

Refiere que hard llegar una ficha a los integrantes del Comité Coordinador con
toda la informacién de la logistica, para que los integrantes puedan emitir sus
opiniones al respecto, considerando el tiempo y los puntos que habrdn de
destacar en la exposicién del informe abreviado que en su cardcter de Presidenta
del Comité Estatal de Participaciéon Ciudadana y del Comité Coordinador Estatal
readlizard en el desarrollo del evento, asi como el proyecto del "“Pacto para
Impulsar la Alianza por la Integridad Municipal”.

En uso de la voz, la “Secretaria”, menciona que aunado a lo comentado por la
“Presidenta” en la celebracion del evento se prevé la asistencia de autoridades
Federales, Estatales, Municipales, personal de las instituciones que integran el
Comité Coordinador, asi como las organizaciones de la sociedad civil académica
y sector privado, incluyendo la presencia del Gobernador del Estado, para que
asista como Testigo de Honor en la firma del Pacto para Impulsar la Alianza por la
Integridad Municipal, con los Presidentes Municipales, finalmente refiere que de
conformidad con los Lineamientos que regulan las Sesiones del Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Comité Coordinador debe instruirle que convoque a la Primera
Sesion Ordinaria 2024 del Sistema Estatal Anticorrupcion.

\
~v{a
Por lo anterior los integrantes del Comité Coordinador instruyen a la Encorgzd’)g 5

de Despacho de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sisté

Estatal Anticorrupcién, para que convoque a la Primera Sesidn Ordinaria 2024 d\e{
Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como para que realice las gestiones necesarias
para tal fin.
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En tal virtud, sin mds comentarios al respecto y no habiendo mds asuntos
generales que tratar se procede al cierre de Ia presente sesion.

----------------------------------------------------------------------------------------------

Siendo las veinte horas con treinta minutos del dia de sy inicio, con fundamento

en lo establecido en el numeral DECIMO SEGUNDO, de los Lineamientos que
Regulan las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Puebla, las personas integrantes del “Comité Coordinador Estatal” dan

r concluida la Cuarta Sesién Ordinaria 2024 del Comité Coordinador del Sistema
(‘Q??al Anticorrupcion, formuldndose la presente Acta y una vez leida, manifiestan
OAT onformidad rubricdndola al margen y firmdndola en dos tantos originales para
los efectos legales procedentes.

B 1
Eira Zago Castro Frar€isco Fidel Teomitzi Sdnchez
Presidenta del Comité Estatal de Encargado de Despacho de la
Participacion Ciudadana y del Auditoria Superior del Estado de
Comité Coordinador Estatal Puebla e integrante del Comité

Coordinador Estatal

\ }//
[
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“Luis Francisco Fierro Sosa
Fiscal Especializado de Combate
a la Corrupcién del Estado de
Puebla e integrante del Comité
Coordinador Estatal

1 O o
Isqq@ora Rubi Joven '
Representante del"Cons&jo de la
Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Puebla e integrante del
Comité Coordinador Estatal

/)

Rita Wscc
Comisionadd Presidente del
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién PUblica
y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla e
integrante del Comité
Coordinador Estatal

/Edgar 8GnchezFarfén
Magistrgeo Presidente de la Sala
Espéecializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas
del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Puebla e integrante
del Comité Coordinador Estatal

&
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Jane&th Bustamkinte Abdala
Encarg 0 de |
Secretaria Téeni a Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién y Secretaria del
Comité Coordinador Estatal

a1 presente hoja de firmas corresponde al Acta de lo Cuarta Sesién Ordinaria 2024 del Comité
\ Z:_ﬂgprdinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, celebrada el 14 de octubre de 2024,
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