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ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA 2025
DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

En la “Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza”, siendo las once horas del dia
trece de octubre de dos mil veinticinco, utilizando como medio alternativo de
comunicacién virtual la plataforma denominada Zoom, privilegiando asi el uso de
las tecnologias de la informacion y mediante convocatoria de fecha de envio de
seis de octubre de dos mil veinticinco, se rednen las personas integrantes del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en adelante el “Comité
Coordinador Estatal”, a fin de atender de manera expedita los diversos asuntos
gue a continuacion serdn sefalados y asi celebrar ia Cuarta Sesion Ordinaria 2025
del “Comité Coordinador Estatal”, en términos de lo dispuesto por los articulos 125,
fraccién VI, inciso a) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 8, 9, 13y 14 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla en
lo sucesivo “La Ley", y en los numerales SEXTO, fraccién I, OCTAVO y NOVENO, de \
los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema |
Anficorrupcién del Estado de Puebla en lo sucesivo “Los Lineamientos™. - |

En uso de la voz, la C. Laura Elisa Morales Villagran, Presidenta del Comité Estatal
de Participacién Ciudadana y del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorupcién, en adelante la “Presidenta” da la bienvenida y agradece la
asistencia de las personas integrantes del “Comité Coordinador Estatal” o

Cuarta Sesiéon Ordinaria 2025.

----------------------------------------------------------------------------------------------

La “Presidenta”, en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo, del articulo
13, de “La Ley”, y en el numeral QUINTO, fraccion tV, de "Los Lineamientos”, cede

el uso de la palabra a la C. Georgina Cesin Andrade, Secretaria Tecnica de la
Secretaria  Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, en adelante Iy
“Secretaria” del “Comité Coordinador Estatal”, quien fungird con ese caracter, d
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccién |, de la “La Ley" y 2
fraccién X VI, del Estatuto Orgdnico de la Secretfaria Ejecutiva del Sistema Estat

/,) ——
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Acto seguido, con fundamento en los articulos 125, fraccidon Vi, inciso aj, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 13, parrafo segundo,
de “La Ley" y en los numerales SEGUNDO, fraccion VI, QUINTO fraccion IV, SEXTO,
fraccion 1, SEPTIMO, fraccién V y DECIMO, de “Los Lineamientos”, la “Secretaria”
realiza el pase de lista y verificacion de Qudrum Legal, estando presentes: ----------

—
L ]

C. Laura Elisa Morales Villagran, Presidenta del Comité Estatal de
Participacién Ciudadana y del Comité Coordinador Estatali;

C. Francisco Fidel Teomitzi Sanchez, Encargado de Despacho de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla e infegrante del Comité
Coordinador Estatal;

C. Carlos César Reyes, Encargado de Despacho de |a Fiscalia Especializada
de Combate ala Corrupcion del Estado de Puebla e integrante del Comité
Coordinador Estatal;

C. Alejandro Espidio Reyes, Secretario Anticorrupcién y Buen Gobierno del
Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador Estatal; -—-------------

C. José Eduardo Herndndez Sdanchez, Magistrado Presidente vy
Representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Puebla e integrante del Comité Coordinador Estatal; y

C. Rall Palomares Palomino, Magistrado Presidente de la Sala Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla e infegrante del
Comité Coordinador Estatal.

¥
En consecuencia, la “Secretaria” informa a la “Presidenta” que se cuenta con la
presencia de todas las personas integrantes del “Comité Coordinador Estatal”, por
lo gue con fundamento en los articulos 13, pérrafo segundo, de la "La Ley” y en
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los numerales QUINTO, fraccion IV, SEXTO, fraccion |, SEPTIMO, fracciéon V vy
DECIMO de “Los Lineamientos”, la “Presidenta” manifiesta la existencio del
Qudrum Legal para el desarrollo de la Cuarta Sesién Ordinaria 2025 del Comité
Coordinador Estatal, por lo tanto, queda formalmente instalada.

----------------------------------------------------------------------------------------------

Con fundamento en el articulo 14, de “La Ley” y en los numerales QUINTO, fraccion
V. SEXTO, fracciones II, Il y VII, SEPTIMO, fraccién | y NOVENO, de "Los
Lineamientos”, la “Presidenta” solicita a la “Secretaria” dé lectura a la propuesta

del Orden del Dia. i

En uso de la voz, la “Secretaria” en términos del numeral SEPTIMO, fraccién I, de
“Los Lineamientos”, da lectura a la propuesta de Orden del Dia, misma que fue
enviada como anexo a la convocatoria de la presente Sesion, mencionando que
previo al desarrollo de ésta no se recibieron comentarios al respecto, siendo: -—-

------------------------------------ ORDEN DEL DiA==-srr-rmmmemmsmmemmmacane e e
1) Lista de asistencia y verificaciéon de Quérum Legal. x—

2) Lecturay, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3) Presentacién y, en su caso, aprobacion del Informe Anual del Comite
Coordinador Estatal 2024-2025 y sus anexos denominados:

1-Presentacidén y. en su caso, aprobacién de las propuestas de
Recomendaciones PUblicas No Vinculantes 2025, por parte de la Auditoriq ,
Superior del Estado de Puebla, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Puebla y la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del
Estado de Puebla, como Entes Proponentes, e informe sobre los resultados
seguimiento de las Recomendaciones No Vinculantes emifidas en el ejercicio
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2.-Procedimientos instaurados y procedimientos que culminaron en una
sancién firme y en su caso a cuanto ascienden las indemnizaciones
efectivamente cobradas. ==

3.-Seguimiento al Programa de Implementacion de la PEAPUEBLA (Pl
PEAPUEBLA)} y elementos evaluativos de la PEAPUEBLA.

\‘\\ 4 -Informe de Resultados del Pian Anual de Comunicacién 2025, —————————--

5- Informe Anual de Ejecucidon y Seguimiento del Anexo Transversal
m Anticomrupcién.

4) ASUNTOS GENEIAIES. ==

A/ La “Presidenta” pregunta a los personas integrantes del “Comité Coordinador
Estatal”, si tienen algin comentario respecto del Orden del Dia propuesto, o
‘ hagan de conocimiento para su intervencion correspondiente.

integrantes del “Comité Coordinador Estatal”, adoptan el siguiente:

a Sin comentarios al respecto, se somete a votacién el Orden del Dia y las personas

\ “ACUERDO 4.5.0.C.C.2025/10/13-01 Se aprueba por
vnanimidad de votos de las personas integrantes presenfes,
el Orden del Dia de la Cuarta Sesién Ordinaria 2025 del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién”. ----

----------------------------------------------------------------------------------------------

//‘.’..-Presentocién Yy, en su caso, aprobacion del Informe Anual del Comité
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Coordinador Estatal 2024-2025 y sus anexos denominados: ------«========--==saae---

e P R R PR L R ek bbb i it

1.-Presentaciéon y, en su caso, aprobacion de las propuestas de
Recomendaciones PUblicas No Vinculantes 2025, por parte de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, el Consejo de la Judicaiura del Poder Judicial del
Estado de Puebla y la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de
puebla, como Entes Proponentes, e informe sobre los resultados y seguimiento de
las Recomendaciones No Vinculantes emitidas en el ejercicio 2024, ---------------
2.-Procedimientos instaurados y procedimientos que culminaron en una sancion
firme y en su caso a cudnto ascienden las indemnizaciones efectivamente

FoTe) o £ 1o [+ L T T T bl
3.-Seguimiento al Programa de Implementacién de la PEAPUEBLA (PI PEAPUEBLA)
y elementos evaluativos de la PEAPUEBLA, «-------=-===nssermmmmmmssmoosnommssssennsae

----------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------

5- Informe Anual de Ejecucién y Seguimiento del Anexo Transversal

--------------------------------------------------------------------------------------------

Dicho punto, se encuenfra fundamentado en |os articulos 125, fraccién VI, inciso
¢, numeral 5, de la Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 9,
fracciones X y XI, 12, fracciones Vil y IX, 14, 35, fraccidn, VI, 57 y 58 de “La Ley" y

en los numerales QUINTO, fracciones, Xl y XIl, SEXTO, fracciones IV y Vi, DECIMO
TERCERO y DECIMO CUARTO, de "Los Lineamientos”.

Para el desahogo del punto Tercero del Orden del Dia y con fundamento en el
arficulo 12, fracciones VIl y IX, de “La Ley”, asi como en el numeral QUINTO/
fracciones Xl y Xll de “Los Lineamientos”, este punto es presentado por ld

“Presidenta”.

es la instancia de coordinacion entre las autoridades competentes del Estado y
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los Municipios que lo integran, para la prevencién, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como para la
fiscalizacion y el control de los recursos publicos.

Asimismo, corresponde al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidn,
en los términos que determine “La Ley”, elaborar un informe anual gue incluya los
avances y resultados obtenidos en el ejercicio de sus funciones, asi como de la
aplicacién de las politicas y programas en la materia.

Por lo anterior y en cumplimiento al articulo 57, parrafo primero, de "La Ley”,
informa que a través de la Secretaria Ejecutiva se ha integrado el informe del
\ Comité Coordinador Estatal, qgue comprende del 1 de septiembre de 2024 al 31
\ de agosto de 2025, destacando que en el proceso de su integracion se solicitd la
\ informacién correspondiente al cumplimiento de los proyectos del Programa de
Trabajo Anual, v de elementos evaluativos del Modelo de Seguimienio vy

)O Evaluacion a los integrantes del “Comité Coordinador Estatal”.

Previo a la presentaciéon del informe en mencion, la “Presidenta”, da cuenta de

las propuestas de Recomendaciones PUblicas No Vinculantes para el gjercicio
2025, mismnas que se someten a consideracion y aprobacién de este cuerpo
colegiado.

En ese sentfido, informa que fueron remitidas a la Secretaria Ejecutiva cuatro
propuestas, una por parte de la Auditeria Superior del Estado de Puebla, dos de

la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Puebla y una mas del

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, las citadas
ropuestas cumplen con los requisitos establecidos en las Especificaciones que

regulan los procedimientos de frémite, seguimiento y presentacion de las
Recomendaciones PUblicas No Vinculantes del Comité Coordinador del Sistema

\ Anticorrupcion del Estado de Puebla, y se encuentran integradas en el Anexo
Unico de la convocatoria de la presente Sesién.

Por lo anterior, la “Presidenta” cede el uso de la voz al C. Francisco Fidel Teomitzi
/ Sanchez, Encargadoe de Despacho de la Auditoria Superior del Estado de Puebla,
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a fin de que exponga la primera propuesta de Recomendacién Publica No
Vinculante.

En uso de la voz el C. Francisco Fidel Teomitzi Sénchez, Encargado de Despacho
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, refiere que por razones de tiempo,
presenta Unicamente los datos més relevantes del andlisis realizado, destacando
que la propuesta se formula en seguimiento alos trabajos que la Auditoria Superior
del Estado de Puebla, ha venido desarrollando en el marco del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Preciso que el planteamiento se cenfra en la titularidad de dos dreas
fundamentales en los gobiemos locales, siendo la Tesoreria Municipal y la
Contraloria Municipal sefiadlando que los andlisis realizados han permitido
identificar diversas problemdticas en tomo al perfil de quienes ocupan dichos ‘L
cargos establecido en la Ley Organica Municipal. :

—

Presenta los datos mds relevantes, actualizados con base en la informacion '\
reportada por los propios municipios, menciona que, en el caso de las tesorerias, |

el grado académico de las personas fitulares va desde educacién primaria hasta
posgrado, identificdndose un solo caso con doctorado. Detalla gue 89 servidores
publicos cuentan con licenciatura {41%) lo cual es positivo, pues incrementd con
relacién a la cifra reportada en el afo inmediato anterior y 41 con nivel de
preparatoria (18.89%). Por su parte, en el caso de las contratorias, 92 personos
titulares tienen licenciatura (42.4 %} y 40 preparatoria (18.4%). \\ J

Subraya que dentro de las licenciaturas identificadas existen formaciones
diversas, tales como educacion fisica, medicina veterinaria vy zootecniq,
cosmetologia e imagen integral, ingenieria logistica y de alta direccién, ingenieria
mecatrénica, automatizacién, ingenieria civil, gastronomia y geografia, entre /
ofras.

i

Destaca la importancia de que los cargos de tesoreria vy contraloria sea
ocupados por perfiles con conocimientos técnicos y especializados, dada la alt
responsabilidad que implica en fa gestibn administrafiva y en la prevencidn de
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actos de corrupcidon. Ahade que, en las labores de fiscalizacion, la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, ha enfrentado dificultades para dar seguimiento o
diversos asuntos cuando las personas titulares carecen de los conocimientos
basicos necesarios, lo que complica los procesos de revision y solventacion.——------

Contfinvando con el uso de la voz, el C. Francisco Fidel Teomitzi Sdnchez,
Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del Estado de Pueblaq, refiere
que los ayuntamientos enfrentan actuaimente la fiscalizacion de la Cuenta
PUblica 2024 tanto en la Federaciéon como en el Estado, asi como requerimientos
adicionales relativos a los ejercicios 2019, 2020 y 2021, lo que ha evidenciado la
falta de experiencia y conocimiento técnico en algunos casos. Por lo anterior,
sefiala que [a problematica central radica en la designacién de titulares sin Ia
formacion ni la experiencia adecuadas, por ello se busca que fos ayuntamientos
prioricen la designacidn de personas que cuenten con estudios profesionales
afines a las funciones de tesoreria o coniraloria, o, en su caso, con capacitacion
especidlizada y experiencia comprobable en dichas materias.

Aclara que existen casos positivos en los que personas sin formacién académica
afin han demostrado competencia por su frayectoria y experiencia en
fiscalizacion o tesoreria, lo cual la Auditoria Superior del Estado de Puebla, ha
reconocido y valorado favorablemente.

Afade que se continla impulsando un programa de profesionalizacion
constante, permanente y focalizado, en coordinacidn con la Secretaria

Anticorrupcion y Buen Gobiemo, enfocado en fortalecer las capacidades

técnicas de las personas servidoras publicas que integran dichas dreas, senalando
gue la finalidad de la propuesta es garantizar que las y los funcionarios
municipales ejerzan sus atribuciones bajo los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia, que rigen al servicio publico.---------—---

Finalmente manifiesta que la Auditoria Superior del Estado de Puebla, ha diseriado
una estrategia de seguimiento para los entes a las que va dirigida, si es que
determinen aceptar la Recomendacién PUblica no Vinculante, deberdn remitir su
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plan de frabagjo el cual expone, refiere y se van d enfrentar a la misma
problemdtica que en afos anferiores, derivado que el nombramiento ya estd
realizado y hacer un cambio es complejo, pero que ante la presentacién actual
de los informes de gobierno y la valoracion de cada uno de los titulares del primer
afio de gestion y de los resultfados que estan enfrentando, es muy buen momento
para que hagan una valoracion y determinen cada uno de los titulares si
confinGan o no y si pueden plantear un cambio respecto ala titularidad. -—----——

En uso de la voz la “Presidenta” pregunta a las y los infegrantes del “Comité
Coordinador Estatal”, si fienen algin comentario al respecto, lo hagan de
conocimiento para su intervencién correspondiente.

Sin comentarios al respecto, la “Presidenta” somete a votacion la propuesta de
Recomendacion PUblica No Vinculante presentada por la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, por lo que las personas integrantes del "Comité Coordinador
Estatal", adoptan el siguiente:

“ACUERDO 4.5.0.C.C.2025/10/13-02. Se aprueba por
vnanimidad de votos de las personas integrantes presentes,
la Recomendacidn Publica No Vinculante dirigida a los 217
Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de Puebla, con
el objeto de que: .

Los Ayuntamientos prioricen que, las personas que sean
nombradas como Titulares o que ocupan los cargos de
Contralor/a Municipal y Tesorero/a Municipal cuenten,
preferentemente con estudios profesionales afines a sus
respectivas funciones, y/o en su caso, con capacitacion
especializada y la experiencia comprobable en el dmbifo
de competencia de sus dreas de adscripcion; asimismo se
cuente con un plan o programa de profesionalizacion p
constante, permanente y focalizado dirigido a las personas
servidoras publicas que conforman ambas unidades

P
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administrativas; lo anterior con el objetivo de que ejerzan sus
atribuciones cumpliendo con los principios de discipling,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, fealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico”,

Conftinuando con las propuestas de Recomendaciones PUblicas No Vinculantes,
respecto alainformacion remitida, la “Presidenta” cede la palabra al C. Alejandro
Espidio Reyes, Secretario Antficorrupcidn y Buen Gobierno del Estado de Puebila,
para la exposicidn de la propuesta de Recomendacidn Piblica No Vinculante

correspondiente,

En uso de la voz el C. Alejandro Espidio Reyes, Secretario Anticorrupcion vy Buen
Gobierno del Estado de Puebla, redliza la presentacion ejecutiva de la misma,
sefala que la Recomendacion PUblica No Vinculante tiene por objeto garantizar
la interoperabilidad y fransparencia en el registro de sanciones por la comisién de
Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcion.

Precisa que la propuesta fue previomente circulada con todos los equipos
técnicos de guienes infegran este Comité Coordinador, a fin de que pudieran
analizarla con oportunidad. Esta propuesta de Recomendacion PUblica No
Vinculante va dirigida a los 217 Municipios del Estado de Puebla, al Poder
Legislativo, al Poder Judicial y ala Fiscalia General del Estado, y su objetivo general
es contribuir al fortalecimiento y adecuado funcionamiento de la Plataforma
Digital Nacional, mediante la integracidn y conexion de los sistemas electrénicos
que concentran datos e informacion sobre sanciones impuestas por las
autoridades competentes.

Sefala que esta accion tiene como objetivo garantizar ia homologacién a través
de la implementacion de los formatos establecidos por acuerdo del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion; mediante el cual, se emitieron
los formatos gue indican los datos que se inscribirdn en el Sistema Nacional de
Servidores PUblicos. y Particulares Sancionados de la Plataforma Digital Nacional

.5.0.C.C. Pagina 10 de 24 13 DE OCTUBRE DE 2025
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por la comisién de faltas administrafivas graves, faltas de particulares y faltas
administrativas no graves, asi como las normas e instructivo para el registro de la
informacién contenida en dichos formatos.

Continuado con el uso de la voz, el C. Alejandro Espidio Reyes, Secretario
Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Puebla, precisa que los referidos
formatos fueron debidamente circulados a los sujetos obligados, y que la finalidad
de esta recomendacion es impulsar que los entes publicos realicen de manera
sistemdtica y uniforme la homologacién de los formatos para la inscripcion,
asegurando que los servidores publicos y particulares sancionados queden
debidamente inscritos en la Piataforma Digital Nacional.

7~

Destaca que con ello se busca asegurar que las faltas administrativas graves, las
de los particulares, las faltas administrativas no graves, y los hechos de corrupci
queden debidamente registradas y disponibles para la consulta por parte de |
autoridades competentes, promoviendo de tal manera la fransparencia y la
rendicidn de cuentas. ----—-—m-m—--

Las recomendaciones especificas, concretas y précticas para cada objetivo
particular, tiene que ver con la capacitacion del personal responsable sobre los
formatos del Comité Coordinador del Sistermna Nacional Anticorrupcion, incorporar
controles internos de registro y definir plazos claros y obligatorios a traves de un

calendario de registro y, monitorear el cumplimienfo medianfe informes
periddicos por parte de la autoridad competente. Esto llevard a una
refroadlimentacion y mejora continua a partir de la actuadlizaciéon de

procedimienios y manuales infernos, conforme se vayan detectando las nuevas
necesidades o gjustes a la normativa comrespondiente.

En uso de la voz la “Presidenta” pregunta a los y los integrantes del “Comité
Coordinador Estatal”, si tienen algin comentario al respecto, lo hagan de
conocimiento para su intervenciéon correspondiente.

Sin comentarios al respecto, la “Presidenta” somete a votfacion la primer
propuesta de Recomendacién Publica No Vinculanie presentada por@
025
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Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Puebla, por o que las
personas integrantes del "Comité Coordinador Estatal”, adoptan el siguiente: -—--

“"ACUERDO 4.5.0.C.C.2025/10/13-03. Se aprueba por
vnanimidad de volos de las personas infegrantes presentes,
la Recomendacion Publica No Vinculante dirigida a los 217
municipios del Estodo de Puebla, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial y la Fiscalia General de Estado, con el objefo
de que, para garantizar la interoperabilidad y transparencia
en el registro de sanciones por la comision de faltas

\\

\
administrativas y hechos de corrupcion realicen las
siguientes acciones:
1.- Capacitacién del personal responsable: capacitaciones

sobre los formatos del Comité Coordinador vy
procedimientos de registro.

2. Controles internos de registro: Establecer revisiones
periddicas de la informacion y elaboracion reportes
internos.

3. Calendario de registro: Definir plazos cloros y obligatorios
para el ingreso de informacion, diferenciando tipos de
faltas.

4. Monitorear ef cumplimiento mediante informes periodicos
a la autoridad competente.

5.- Retrodlimentacion y mejora confinua: Actualizor

’ procedimientos y manuadles internos conforme se detecfen
/ nuevas necesidades o se emitan modificaciones a la
4 normativa expedida por el Comité Coordinador Nacional o

} . -
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Continuando con las propuestas de Recomendaciones PUblicas No Vinculantes,
respecto a la informacién remitida, la “Presidenta” cede nuevamente la palabra
al C. Alejandro Espidio Reyes, Secretario Anticorrupcion y Buen Gobierno del
Estado de Puebla, para la exposicion de la segunda propuesta de
Recomendacién Pdblica No Vinculante.

En uso de la voz el C. Alejandro Espidio Reyes, Secretario Anticorrupcion y Buen
Gobierno del Estado de Puebla, presenta la segunda propuesta de
Recomendacién Publica No Vinculante, relativa a la elaboracién, actualizacién y \Z
publicacion de los Coédigos de Etica y de Conducta dirigida a los 217 Municipios
del Estado de Puebla y que tiene como objetivo general, mantener la b
tronsparencia, la infegridad y la rendicibn de cuentas de los gobiemos \
municipales, precisamente a través de la elaboracion, fundamentalmente la
actualizacién y la permanente difusién de los Cédigos de Efica y de Conducta ‘
para dar cumplimiento a lo que establece el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Subraya que esta propuesta se encuenira encaminada a fortalecer la confianz
ciudadana en las instituciones publicas, destacando que los ayuntamientos son e
primer contacto directo entre la ciudadania y el gobiemno. (

Detalla que, deniro de los objetivos especificos, se busca consolidar el marco .7
normafivo en materia de ética e integridad, prevenir, identificar y atender L/
conductas que puedon poner en riesgo la infegridad de los entes publicos |
municipales, asi como establecer pardmetros claros de actuacion que reflejenlos |
principios de fransparencia, cercania y respeto hacia la ciudadanig.------—--—-—--- '5

II
A

Continuando con el uso de la voz, el C. Alejandro Espidio Reyes, Secretario
Anficorrupcién y Buen Gobiemo del Estado de Puebla, sefala que las_ /
recomendaciones especificas, concretas y prdcticas para el cumplimiento de
estos objetivos comprenden principalmente: elaborar y actualizar los codigos de

Pagina 13 de 24 13 DE OCTUBRE DE ZOQ

4.5.0.C.C.




4 ® 0

SISTEMA ESTATAL / SECRETAR[A %"

ANTICORRUPCION * y/ EJECUTIVA .
PUEBLA )

ética y de conducta, publicarlos y difundirlos, capacitar y sensibilizar al personal,
a fin de dar a conocer los principios y valores que deben regir su actuacién como
personas servidoras publicas, establecer mecanismos de seguimienio y mejora
continua, para garantizar el cumplimiento y la vigencia efectiva de estos
instrumentos, asegurando que su observancia se articule con ofras normas,
polificas y procedimientos intfernos que refuercen la cultura de integridad vy el
buen gobierno en [os MuNICIpios.

Finalmente, destaca que la refroalimentaciéon constante vy la mejora continua
permitirdn detectar nuevas necesidades o qjustes tanto a los fineamientos
emitidos por el Comité Coordinador, como, en su caso, a la normatividad que
emita la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Puebla con el
propdsito de fortalecer el desempeno éfico y fransparente de las instituciones
municipales.

En usc de la voz la “Presidenta” pregunta a las y los integrantes del “Comité
Coordinador Estatal”, si tienen algun comentario al respecto, lo hagan de

;( conocimiento para su intervencion comrespondiente.

Sin comentarios al respecto, la “Presidenta” somefe a votacion la segunda
propuesta de Recomendacion Pulblica No Vinculante presentada por la
ﬂ Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobiernc del Estado de Puebla, por lo que las
personas integrantes del "Comité Coordinador Estatal”, adoptan el siguiente: —-

“ACUERDO 4.5.0.C.C.2025/10/13-04. Se aprueba por
vnanimidad de votos de Ias personas integrantes presentes,
fa Recomendacién Publica No Vinculante dirigida a los 217
municipios del Estado de Puebla, a fin de que en la

; elaboracidén, actualizacion y publicacion de los Codigos de
/ Etica y de Conducta, se reclicen las siguientes acciones: -
«Flaboracién o actualizacion de los cdodigos: Revisar y

actualizar los cddigos existentes para garantizar que reflejen
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los principios, valores y obligaciones actudles del servicio
publico.

«Publicacion y difusion: Publicar los cédigos en los portales
institucionales y en medios internos accesibles para fodo el
personal. Generar versiones resumidas o guias practicas
para facilitar su comprensién y aplicacion. :

«Capacitacién y sensibilizacién del personal: Implementar
programas periédicos de formacion en éfica, integridad y
valores institucionales, con registro de asistencia vy
evaluacion de aprendizaje.

« Mecanismos de seguimiento y mejora confinua: Establecer
controles infernos para verificar el cumplimiento del codigo. \

Integracién con otras politicas institucionales: Asegurar |
que los cédigos se arficulen con ofras normas, politicas y
procedimientos internos, reforzando la coherencia en la ﬁ
gestion ética y el buen gobierno. ’

«Refroalimentacién y mejora confinua: Acitualizar los \
cddigos conforme se identifiquen nuevas necesidades o se ﬁ<
emitan modificaciones a la normativa expedida por el

Comité Coordinador Nacional o Estatal, asi como por la

Secretaria Anticorrupcién y de Buen Gobierno Federal”. —-

Continuando con las propuestas de Recomendaciones PUblicas No Vinculantes,
respecto a la informacién remitida, la “Presidenta” cede la palabra al C. José
Eduardo Herndndez Sanchez ,Magistrado Presidente y Representante del Consejo /
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, para la exposicion de la
propuesta de Recomendaciéon Piblica No Vinculanie comrespondiente. —-—---——/
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En uso de la voz el C. José Eduardo Herndndez SGnchez, Magistrado Presidente y
Representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Puebla, sefala gue, en términos generales, la recomendacién se basa en que 1os
nombramientos de juezas y jueces municipales y de paz son facultad del Consejo
de la Judicatura, o propuesta de 1os municipios. Explfcc gue, en algunos casos, los
municipios revocan los nombramientos sin dar aviso al Consejo de la Judicatura.
Por ello, enfatiza la importancia de reiterar que dicha facultad corresponde al
Consejo de la Judicatura. Va dirigida a los Ayuntamientos de los Municipios que
forman parte del Estado de Puebla y que cuentan con Juzgado Municipal o que
desean contar con alguno. ——-

Sefala que el objetivo general de la recomendacién es garantizar la observancia
de los articulos 52 y 58 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla,

/(D los cuales regulan el nombramiento, ejercicio, renuncia y remocién de las juezas

y jueces municipalesy de paz, facuitad que recae en el Consejo de la Judicatura.-

Fn ese sentido, la recomendacidon especifica, consisten en: recomendar a los
Ayuntamientos de los municipios que forman parte del Estado de Puebla 1.
Abstenerse de designar, revocar o rescindir a Juezas o Jueces municipales y de
paz, para evitar incidir indebidamente en las competencias constitucionales y

\Y legales del Poder Judicial del Estado de Puebla, dado gque dicha atribucion

corresponde exclusivamente al Consejo de la Judicatura de dicho Poder, de
acuerdo con los articulos 52 v 58 de la Ley Orgdanica del Poder Judicial del Estado
de Puebla, que establecen las competencias y procedimienio de nombramiento
para estos jueces y 2. Remitir de forma inmediata al Consejo de la Judicatura del

oder Judicial del Estado de Puebla, las denuncias presentadas por la ciudadania

n confra de Juezas o Jueces municipales y de paz relacionadas con asuntos
jurisdiccionales a fin de que se realice la investigacion correspondiente conforme

En uso de la voz la “Presidenta” pregunta a las y los integranfes del “Comité
oordinador Estatal”, si fienen algin comentario al respecto, lo hagan de
conocimiento para su intervencion correspondiente.
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Sin comentarios al respecto, la “Presidenta” scomete a votacidén la propuesta de
Recomendacién Publica No Vinculante presentada por la Presidencia del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, por lo que las
personas infegrantes del "Comité Coordinador Estatal", adoptan el siguientg: -—-

“ACUERDO 4.5.0.C.C.2025/10/13-05. Se aprueba por
unanimidad de votos de las personas integrantes presentes,
la Recomendacién Publica No Vinculante dirigida a los
Ayuntamientos de los municipios que forman parte del
Estado de Puebla y que cuenfan con Juzgado Municipal o
desean contar con uno, en los siguientes términos; --—--———---

1. Se abstengan de designar, revocar o rescindir a Juezas o

Jueces municipales y de paz para evitar incidir \
indebidamente en las competencias constitucionales y n
legales del Poder Judicial del Estado de Puebla, dado que i
dicha atribucién corresponde exclusivamente al Consejo

de la Judicatura de dicho Poder, de acuerdo a los articulos

52 y 58 de la Ley Orgdnica del Poder Judicicl del Estado de /D
Puebla que establecen las competencias y procedimiento

de nombramiento para esfos jueces. q{

2. Remitan de forma inmediata al Consejo de la Judicatura VV

del Poder Judicial del Estado las denuncias presentadas por
la ciudadania en conira de Juezas o Jueces municipales y
de paz relacionadas con asuntos jurisdiccionales a fin de
que se redlice la investigacion correspondiente conforme a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas”. -------

Continuando con el desahogo del punto tercero del Orden del Dia. la "Presidenia"/
hace del conocimiento a las personas integrantes que, el Informe Anual def
Comité Coordinador Estatal 2024-2025 se integra por una seccion general y cinc

oy
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anexos,

El Informe del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla,
presenta en la seccion general los resultados, avances y logros obtenidos en la
implementaciéon del Programa de Trabojo Anucal 2025, estructurado en 34
proyectos estratégicos que atienden 134 lineas de accion del Programa de
Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcién.

Resalta que el Comité Estatal de Partficipacion Ciudadana impulsa cinco
proyectos orientados a la participacion ciudadana, la educacion y la cultura de
la legalidad, incluyendo el Modelo de Integridad y acciones hacia un Parlamento
Abierto. La Auditoria Superior del Estado de Puebla concentra sus esfuerzos en un
proyecto enfocado en la mejora de la fiscalizacion y la rendicion de cuentas,
>O mientras que la Fiscalia Especializada de Combate ala Corrupcion del Estado de

g

Puebla, desarrolla fres proyectos dirigidos al fortalecimiento de los procesos
ministeriales, la transparencia y la coordinacién interinstitucional. Por su parte, la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Puebla, gjecuta cinco
proyectos orientados ¢ la infegridad empresarial, el fortalecimiento del control

interno v la promocién de la vigilancia ciudadana. El Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Puebla, aporta fres proyectos enfocados en
consolidar la ética judicial, mejorar la evaluacién del desempefo y optimizar la
gestién documental. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Poblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla y la Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de  Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Puebla, confribuyen cada uno con
un proyecto centrado en la capacitacion en materia de fransparencia y en la
rofesionalizacién jurisdiccional, respectivamente. Finalmente, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anficorrupcion, coordina quince proyectos
enfocados en evaluacidn, comunicacién, tecnologia y fortalecimiento de
alianzas municipales, actuando como eje articulador del Sistema Estatal
Anficorrupcidn. La Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién vy la
ecre’rorio Fjecutiva del Sistema Estatal Anlicorrupcidn, colaboran conjuntamente
en la implementacién de un proyecto interinstitucional.
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Continuando con el uso de la voz, la “Presidenta” informa que en este ano se
extinguié el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla, en virfud de lo cual, el
presente informe incluye los logros alcanzados por el mencionado Instituto hasta
la fecha de su extincién, reconociendo la fransicién institucional correspondiente.

Dicha fransicién se fundamenta en el DECRETO del Honorable Congreso del
Estado, por el que expide la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacion
PUblica del Estado de Puebla; la Ley de Proteccidn de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, asi mismo se reforman las
fracciones XLIV y XLV, y se adiciona la fraccién XLVI, del arficuio 34 de la Ley
Orgdnica de la Administracién POblica del Estado de Puebla, publicado en el

Periddico Oficial del Estado el 31 de julio de 2025. 4

Los referentes normativos dan cuenta de que a partir del 1 de agosto de 2025, la h
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Puebla, asume Io'\'
responsabilidad de garantizar la fransparencia, el derecho de acceso a la
informacién publica y la proteccién de datos personales en la Administracidn
PUblica Estatal y en los Ayuntamientos del Estado, a través del organismo
desconcentrado Transparencia para Puebla y sus Municipios.

\

Con relacién a los cinco anexos que integran el informe, la “Presidenta” senala
que:

« El Anexo | da cuenta e informa los resultados y seguimienio de Ik
Recomendaciones Publicas No Vinculantes emitidas en el 2024,se distingue por
incorporar, por primera vez, un micrositio digital para el registro y seguimiento de
las Recomendaciones PUblicas No Vinculantes, lo que modernizo la captura de
informacion, agilizé los fiempos de respuesta y mejord la trazabilidad de los
resultados. Infegra el diagndstico, avance y nivel de cumplimiento de las siete
recomendaciones aprobadas, incluye porcentajes de aceptacion y respues’rct/
causas de rechazo y conclusiones. Asimismo, se incluiran tas Recomendacione
Publicas No Vinculantes aprobadas por este Organo Colegiado, en la prasente

Sesion. m
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« El Anexo Il informa sobre los procedimientos instaurados v culminados con una
sancion firme y, en su caso, a cudnto ascienden las indemnizaciones. Lo anterior
de conformidad a lo informado por las enfidades de fiscalizacidon superior y los
drganos internos de confrol de los entes publicos, de acuerdo con su
competencia.

» El Anexo lll integra los pilares de la evaluacion dei Modelo de Seguimiento y
Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion (MOSE PUEBLA), a fraves de 10s
cuales se obtiene informacidon de manera sistemdtica y documentada paora
valorar el progreso y la efectividad de las acciones y estrategias establecidas en
la Politica Estatal Anticorrupcion (PEAPUEBLA). Esto bajo el Modelo de Seguimiento
y Evaluacién (MOSE PUEBLA).

» El Anexo IV presenta el Informe de Resultados del Plan Anual de Comunicacién
2025, que muestra cémo el Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla vy los
infegrantes del Comité Coordinador Estatal fortalecieron sus canales de
comunicacién, ampliaron el alcance de mensgjes anticorrupcion e impulsaron
campanas conjuntas para fomentar la cultura de integridad.

También se implementaron campanas conjuntas del Comité Coordinador Estatal,
como #JusticiaParaTodos del Poder Judicial, 3Sabias Qué? del Insfituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, Campafas cruzadas con ta Secretaria Anficorrupcion y
Buen Gobierno; asi como Mas Integridad, Menos Corrupcidon del Comité Estatal
de Participacién Ciudadana, ademds de un repositorio digital compartido que
mejord la coordinacién gréfica y de mensajes.

« El Anexo V concentra los resulfados del seguimiento al Anexo Transversal
Anticorrupcidon 2025, en cumplimiento a lo sefdlado en la Ley de Egresos del
Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2024, se incorpora, por primera ocasion,

(/;I Informe Anual de Ejecucion y Seguimiento del Anexo Transversal Anticorrupcion
2

/

024, el cual refleja el ejercicio presupuestal alineado a las acciones
anficorrupcion. El Apartado de presupuesto del Anexo Transversal Anticorrupcion
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reporta la participacion de 17 entes publicos, que en conjunto orientaron un total
de $2,054,471,855.00 (Dos mil cincuenta y cuatro millones, cuairocientos setenta y
un mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.) a la ejecucion de 31

programas presupuestarios,
alineados al Programa Especial Anficorrupcidn.

conformados por 165 actividades y componentes

En uso de la voz la “Presidenta” pregunta a las y los infegrantes del “Comité
Coordinador Estatal”, si fienen algin comentario al respecto, lo hagan de

conocimiento para su intervencién correspondiente.

Continuando con el uso de la voz la “Presidenta” manifiesta que, al no exisfir
comentarios de las personas integrantes, desea formular una observaciéon
respecto ala forma en que se aplica la métrica al Comité Estatal de Porﬂmpomo

Ciudadaona.

Sefiala que muchos de los rubros que estan incluidos en dicha medicidon no
comesponden a la naturaleza de operacion ni juridica del Comité Estatal de
Participacion Ciudadana, como son cuestiones de estruciura, presupuesto, enfre

otros.

En ese tenor, solicifa que eventualmente se pueda, por parte de la Secre‘rono/D

Ejecutiva del Sistema Estatal Anficormrupcion, hacer una evaluaciéon de la

le fue entregada es de 79%, a pesar de gue fiene una puntuacién de 5 en la
mayoria de los rubros calificados y solamente en dos de los rubros tienen und

punfuacién de 4.

Sin mds comentarios al respecto, la “Presidenta” sometfe c votacién el Informe

calificacién del Comité Estatal de Participacion Ciudadana exclusivamente con
los puntos que le corresponden. Lo anterior, derivado de que la calificacion que

personas intfegrantes del "Comité Coordinador Estatal”, adoptan el siguiente: —--

Anual del Comité Coordinador Estatal 2024-2025 y sus Anexos, por o que Ios/

“ACUERDO 4.5.0.C.C.2025/10/13-06.

Se aprueba por

4.5.0.C.C. /
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vnanimidad de voftos de las personas infegrantes presentes,
el informe Anual del Comité Coordinador Estatal 2024-2025
y sus anexos que lo integran:

l.-informe sobre los resultados y seguimiento de las
Recomendaciones Publicas No Vinculantes emitidas en el

gjercicio 2024.

2.-Procedimientos insfaurados y procedimienfos que
| culminaron en unag sancidn firme y en su caso a cudnfo
ascienden las indemnizaciones efectivamente cobradas. --

3.-Seguimiento al Programa de Implementacién de la
PEAPUEBLA (Pl PEAPUEBLA} y elementos evaluativos de la
PEAPUEBLA.

4.-informe de Resultados del Plon Anual de Comunicacion
2025.

5- Informe Anual de Ejecucion y Seguimiento del Anexo
Transversal Anticorrupcion”™.

----------------------------------------------------------------------------------------------

Como siguiente punto del Crden del Dia, la “Presidenta” solicita a la "Secretaria”,
que someta a consideracion de las personas integrantes de este Organo
Colegiado, los asuntos generales, a efecto de que, que en caso de existir alguno

\_/ se pueda tratar.

En uso de la voz y a peticidon de la “Presidenta”, |a “Secretaria” pregunta a las
/personcls infegrantes del “Comité Coordinador Estatal”, si existe algin asunto
general gue deseen exponer; al no presentarse ninguno, se procede al cierre de

la Sesion.
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Siendo las once horas con cuarenta y cinco minutos del dia de su inicio, con
fundamento en lo establecido en los numerales QUINTO fraccion VI y DECIMO
SEGUNDO, de “Los Lineamientos”, las personas integrantes del “Comité
Coordinador Estatal” dan por concluida la Cuarta Sesién Ordinaria 2025 del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anficorrupcion, formulandose la presente
Acta y una vez leida, manifiestan su conformidad rubricandola al margen y
firmandola en dos tantos originales, para los efectos legales procedentes, —-—--—-—--

%7’ )

2,

ura Elisa Morales Villagran ffancisco Fidel Teomitzi Sdnchez

Presidenta del Comité Estatal de Encargado de Despacho de la

Participacion Ciudadana y del Auditoria Superior del Estado de
Comité Coordinador Estatal Puebla e integrante del Comité

Coordinador Estatal

Alejandro Espidio Reyes
cargado de Despacho de la Secretario Anticorrupcién y Buen

Fiscalia Especializada de Gobierno de| Estado de Puebla e
Combate a la Corrupcién del integrafte del Comité
Estado de Puebla e integrante Coordihador Estatal

del Comité Coordinador Estatal
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José Educlrdo/ﬁer andez
Sdndhez
Magistrado Presidente y
Represeﬁfﬁﬁ’re del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Puebla e integrante
del Comité Coordinador Estatal

" Georgina Cesin Andrade
Secretaria Técnict de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anficorrupdion y
Secretaria del Comité
Coordinador Estatal

La presente hoja de firmas coresponde al Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria 2025 del Comité Coordinador
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Ravl Palomares Palomino
Magistrado Presidente de la Sala
Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas
del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Puebla e integrante
del Comité Coordinador Estatal

del Sistema Estatal Anficorrupcién, celebrada el 13 de octubre de 2025.
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