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RECOMENDACIONES NO VINCULANTES DEL COMITE COORDINADOR ESTATAL.

Las recomendaciones publicas no vinculantes constituyen un mecanismo
fundamental para lograr el objeto del Sistema Estatal Anticorrupcion en materia de
prevencion, deteccion, investigacion y sancién tanto de las faltas administrativas
como de los hechos de corrupciéon y respecto a la fiscalizacién y el control de
recursos publicos.

En la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, celebrada el 4 de noviembre de 2019, se aprobaron las siguientes
recomendaciones publicas no vinculantes:

A. Recomendacion No Vinculante a los Municipios del Estado de Puebla para
el Fortalecimiento Institucional de sus Contralorias (Organos Internos de
Control).

B. Recomendacién No Vinculante a los Entes PUblicos Estatales y Municipales,
para la Implementacion y Aplicacion del Marco Integrado de Confrol
Intferno para el Sector Publico (MICI).

C. Recomendacidén No Vinculante a los Titulares de las Unidades de
Transparencia del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, el Poder Judicial,
los Tribunales Administrativos, los Ayuntamientos y los Organos
Constitucionalmente Auténomos del Estado de Puebla, al Ser el Vinculo
entre los Sujetos Obligados y el Organo Garante, para que Cumplan con las
Obligaciones Establecidas en el Arficulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

D. Recomendacion No Vinculante al Comité de Participacion Ciudadana del
Sistemna Anticorrupcion del Estado de Puebla, para que Cumplan con las
Obligaciones Establecidas en el Articulo 12 de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

E. Recomendacién No Vinculante a los Municipios que a Continuaciéon se
Enuncian para que Cumplan con las Obligaciones Establecidas en el
Articulo 12, 77 y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Puebla.
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F. Recomendacién No Vinculante a los Entes PUblicos Estatales y Municipales,
a Efecto de que Den Cumplimiento a las Obligaciones en Materia de
Transparencia, Contenida en los Articulos 27, 47, 51, 56, 57, 58, 62, 63, 64, 65,
66 Parrafo Segundo, 67, 68, 73 Fraccién |, 76, 77, 78, 79 y Demdas Aplicables,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en la
Normatividad Emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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A. RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE SUS
CONTRALORIAS (ORGANOS INTERNOS DE CONTROL).




SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE SUS CONTRALORIAS (ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL)

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla, el Comité Estatal de Participacion Ciudadana
tiene como objeto coadyuvar, al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador Estatal, asi como ser la instancia de vinculacidon con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

En este sentido, el articulo 21 fraccion XV de la Ley citada en el pdrrafo que
antecede, otorga al Comité Estatal de Participacion Ciudadana la facultad de
proponer al Comité Coordinador Estatal, a través de su participaciéon en la
Comision Ejecutiva, la emision de recomendaciones no vinculantes. De Igual modo,
la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Puebla, como miembro del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
cuenta con dicha facultad.

En concordancia con lo anterior, el Comité Estatal de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion, en conjunto con la Magistrada Presidenta del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla proponen al Comité
Coordinador la presente RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE PUEBLA PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE SUS
CONTRALORIAS (ORGANOS INTERNOS DE CONTROL), en los términos contenidos en
el presente documento.

En virtud de ello, y enrelacion alo establecido en el articulo 9 fraccion Xl, el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, emitird la recomendacidn publicas
no vinculante propuesta, ante las autoridades respectivas y le dard seguimiento en
términos de la Ley antes citada, misma que tiene por objeto garantizar la adopcién
de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como para el mejorar el desempeno de
control interno.

En consecuencia, en la Cuarta Sesidon Ordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, celebrada el cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, se propuso y se aprobd la recomendacién no vinculante
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dirigida a la los Municipios del Estado de Puebla para el fortalecimiento Institucional
de sus Contralorias (Organos Internos de Control).

Antecedentes:

Derivado de la reforma Constitucional Federal de fecha 27 de mayo de 2015, en
materia de combate a la corrupcion, en el cual, entre otros, se reformo el articulo
113, con el objeto de instituir el Sistema Nacional Anticorrupcién, con fecha 18 de
julio de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se expide la Ley General de Responsabilidades Administrativas, misma que tiene
por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para establecer
las responsabilidades administrativas de los Servidores PUblicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

En consecuencia, con fecha 04 de noviembre de 2016 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, la Declaratoria que emite el Honorable Congreso del Estado, por
la que aprueba el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en materia de
Combate ala Corrupcion, reformado en entre otros la fraccion IV del articulo 125,
misma que establece que los entes publicos estatales y municipales tendrdn
érganos internos de control con las facultades que determine la Ley para prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de recursos publicos estatales, municipales y demds de su
competencia; y presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada de Combate ala Corrupcion a
que se refiere esta Constitucion.

Consideraciones:

En cumplimiento a la normatividad establecida a nivel federal y local, los entes
publicos estatales y municipales se encuentran obligados a contar dentro de su
estructura orgdnica con un Organo Interno de Control que cumpla con las
facultades y atribuciones establecidas en la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, en este entendido, para la seleccidon de sus integrantes deben
sujetarse a lo previsto por el articulo 20 de la Ley General en cita, por lo que se
deberdn observar, ademdas de los requisitos establecidos para su nombramiento,
un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién
publica con base en el mérito y los mecanismos mds adecuados y eficientes para
su adecuada profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar
los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos.

En congruencia con lo anterior, con fecha 30 de diciembre de 2016 se reformo el
articulo 168 de la Ley Orgdnica Municipal en el cual se establece que cada
municipio contard con una Contraloria municipal, la cual tendrd las funciones y
facultades de un érgano interno de control en el municipio y estard a cargo de un
Contralor Municipal.

Aunado a lo antes mencionado, y de conformidad con lo establecido en las
fracciones I, Il y IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los
6rganos internos de control deben fungir como autoridad investigadora,
substanciadora y resolutora, en este Ultimo caso solo para las faltas calificadas
COMO NO graves.

En concordancia con ello, el articulo 115 de la ley General de Responsabilidades
Administrativas, la autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en su
caso, resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, deberd ser
distinto de aquél o aquellos encargados de la investigacion, para tal efecto los
érganos internos de control (incluyendo a los municipales) deberdn contar con la
estructura orgdnica necesaria para redlizar las funciones correspondientes a las
autoridades investigadoras y substanciadoras, y garantizardn la independencia
enfre ambas en el gjercicio de sus funciones.

En virfud de lo anteriormente expuesto, este Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién emite la siguiente:

Recomendacion no vinculante;

Se recomienda a Los Municipios del Estado de Puebla
para el fortalecimiento institucional de sus Contralorias
(6rganos internos de control) en los siguientes términos:
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1. Imparta capacitaciones formales y continuas a sus
Organos internos de Control, que en el dmbito de sus
funciones participen en la prevencién, deteccion,
investigacion y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

2. Fortalecer y substanciar las areas encargadas de
investigar las faltas administrativas.

3. Promover la profesionalizaciéon de los servidores
publicos adscritos a sus érganos internos de control en
las dreas de investigaciéon y sustanciacion que son
relativamente nuevas en la estructura de estos
organismos.
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B. RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS ENTES
PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES, PARA LA
IMPLEMENTACION Y APLICACION DEL MARCO
INTEGRADO DE CONTROL INTERNO PARA EL SECTOR
PUBLICO (MICI)
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RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS ENTES PUBLICOS ESTATALES Y
MUNICIPALES, PARA LA IMPLEMENTACION Y APLICACION DEL MARCO INTEGRADO
DE CONTROL INTERNO PARA EL SECTOR PUBLICO (MICI)

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
134 que: “Los recursos econdmicos que dispongan la federaciéon, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados™.

El articulo 113 de la Carta Magna concibe al Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)
como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno  competentes en la prevencidon, deteccidn y sancidn de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizaciéon y control de recursos publicos.

Asimismo, en el articulo 2° de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
se establecen como parte de sus objetivos, el establecer:

e Mecanismos de coordinacion entre los diversos érganos de combate a la
corrupcion en la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México;

e Bases minimas para la prevencidon de hechos de corrupcion y faltas
administrativas;

e Bases para la emision de politicas publicas integrales en el combate a la
corrupcidn, asi como en la fiscalizacidon y control de los recursos publicos;

e Directrices bdsicas que definan la coordinacidon de las autoridades
competentes para la generacidon de politicas publicas en materia de
prevencion, deteccién, control, sancién, disuasion y combate a la
corrupcion;

e Bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

En el articulo 7 del mismo ordenamiento se establece la existencia de los Sistemas
Locales Antficorrupcion al senalar que el Sistema Nacional se integra por:

l. Los integrantes del Comité Coordinador;

II. El Comité de Participacion Ciudadana;
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lll. El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacioén, y
IV. Los Sistemas Locales, quienes concurrirdn a fravés de sus representantes.

Asimismo, en su articulo 36, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
establece que las leyes de las entidades federativas desarrollardn la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo, entre otras,
conforme a las siguientes bases:

|. Deberdn contar con una integracion y atribuciones equivalentes a la que
la Ley otorga al Sistema Nacional;

. Tendradn acceso a la informacion publica necesaria, adecuada vy
oportuna para el mejor desempeno de sus funciones;

lll. Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita deberdn
tener respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirija;

Ademdas, en su articulo 37, se formaliza el Sistema Nacional de Fiscalizacion, que
tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del mismo, en el dmbito de sus respectivas competencias, promoverdn
el intercambio de informacién, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el
desarrollo de la fiscalizaciéon de los recursos publicos. Previendo como integrantes
del propio Sistema Nacional de Fiscalizacion a:

e La Auditoria Superior de la Federacién;
e La Secretaria de la Funcion Publica;
e Las entidades de fiscalizacion superiores locales, y

e Lassecretarias o instancias homologas encargadas del control interno en las
enfidades federativas.

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, en su articulo 9 sefala que
el Comité Coordinador Estatal entre ofras facultades, tendrd la de garantizar la
adopcién de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevenciéon
de faltas administrativas y hechos de corrupciéon, asi como para mejorar el
desempeno del control interno, el Comité Coordinador Estatal emitird
recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades respectivas y les
dard seguimiento en términos de esta Ley.

Es importante precisar que, el Sistema Nacional de Fiscalizacion en el ano 2014
emitid el Marco Integrado de Conftrol Interno para el Sector PUblico (MICI), cuyo
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objetivo es proporcionar un modelo general para establecer, mantener y mejorar
el Sistema de Control Interno en las instituciones del sector gubernamental, que
proporcione una seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos
institucionales, en las categorias de operacion, informacion y cumplimiento; la
salvaguarda de los recursos, asi como prevenir la corrupcion.

Es por ello, que la Auditoria Superior de la Federacion, como miembro del Comité
Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, emitié estudios sobre Conftrol Interno
gue dan cuenta sobre la relevancia de implementar un modelo sistémico; tal es el
caso de su estudio 1212 “Modelo de Evaluaciéon Estudio de Control Interno en la
Administracion PUblica Municipal”, en el que precisa que:

El objetivo fundamental de las instituciones gubernamentales es la
produccion de bienes y la prestacion de servicios publicos, los cuales son
indispensables para el desarrollo econdmico de las naciones y la
procuracion del bienestar social. Por ello, es deseable que su
funcionamientfo se sustente, esencialmente, en los principios de
tfransparencia y rendicion de cuentas para lograr su mision y satisfacer las
demandas de la sociedad.

Al respecto, es imprescindible una gestion eficaz y responsable de dichas
instituciones para mantenerse en las mejores condiciones de operacion y
lograr un equilibrio favorable entre su administracion y la consecucion de los
fines sociales o econdmicos que tienen previstos.

En este contexto, el control interno ha sido reconocido como una
herramienta administrativa sustancial para alcanzar con mayor eficiencia los
objetivos y metas de las instituciones publicas, elevar su desempeno, cumplir
con la normativa aplicable y consolidar la transparencia y rendicion de
cuentas.

PROBLEMATICA

Es importante mencionar que los resultados obtenidos en las auditorias realizadas
por la Auditoria Superior de la Federacién, con motivo de la revisién a la Cuenta
PUblica de 2012, muestran entre otros aspectos, que “existen inadecuados sistemas
de confrol interno, tanto en las entidades federatfivas, pero sobre todo, de los
municipios, donde persisten débiles sistemas de control interno que no coadyuvan
a una gestion adecuada de los fondos y programas, ni al logro de sus objetivos;
cabe senalar que, en las insuficiencias de estos sistemas estd el origen de una parte
sustantiva de las observaciones de auditoria. Este aspecto tiene una estrecha
interrelaciéon con las debilidades en las capacidades institucionales.”

De estos resultados se destaca que en la revision de la Cuenta PUblica de 2012, de
las 1,173 auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la Federacioén, el 58.7%
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(689 auditorias) fueron al Gasto Federalizado, de las cuales 268 fueron a fondos
municipales: 185 al Fondo de Infraestructura Municipal (FISM), 49 al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y 34 al Subsidio de los Municipios v,
en su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la Funciéon de Seguridad
PuUblica o la ejerzan en coordinacion con los Municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal para sus Demarcaciones Territoriales (SUBSEMUN).

Estas 268 auditorias se realizaron en 97 municipios y, entre otros resultados, se
determind que el 87% de los municipios auditados presentaron debilidades de
control interno, vinculadas principalmente con los procesos de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion, lo que, en algunos casos, provocaron que se
ejercieran recursos en obras y acciones que no atendieron los objetivos del Fondo.

Sobre el particular, la Auditoria Superior de la Federacion, como parte del
diagndstico de las dreas de opacidad en la ejecuciéon del gasto federalizado,
senala que un aspecto que incide de manera fundamental en la calidad y
transparencia de la gestion y resultados de los fondos y programas del gasto
federalizado son las debilidades en los sistemas de control interno de las enfidades
federativas y municipios, acentuados de manera significativa en el caso de los
municipios, si bien no exclusivas de éstos.

Las insuficiencias en el control interno favorecen el desarrollo de prdcticas que
propician dmbitos de opacidad en la gestion de los fondos y programas, por lo que
su atencion es esencial para alcanzar gestiones mds eficientes, transparentes y
sujetas a procesos efectivos de rendicidon de cuentas.

En este sentido, la Auditoria Superior de la Federaciéon considera que es importante
contar con un modelo de evaluacidn para determinar la situaciéon que guardan los
sistemas de control interno en las instituciones del sector publico municipal, e
identificar dreas de oportunidad que coadyuven a su fortalecimiento.

De igual forma, un sistema de confrol interno en el sector publico debe estar
orientado a:

¢ Que se cumplan con metas y objetivos institucionales.

e Que la incertidumbre, como un factor de alto riesgo en el ambiente de
conftrol, se atenle al realizar la planeacién de objetivos, metas, programas y
presupuesto.

e Establecer un conjunto demedidas coherentes y correlacionadas que
contribuyan a alcanzar los objetivos institucionales.
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e Evitar incumplir con las obligaciones del ente publico, lo que representaria
una sancidn en caso de inobservancia de alguna Ley.

e El cambio de actitud en el recurso humano, para lograr de manera dptima
los objetivos y metas que cumplan con la mision del ente publico.

RECOMENDACION

En seguimiento a lo anterior y acorde a lo dispuesto por el articulo 9 fraccion Xl de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, el Comité Coordinador
Estatal tiene la facultad de emitir recomendaciones pUblicas no vinculantes a las
autoridades respectivas con el objeto de garantizar la adopcion de medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, asi como para mejorar el desempeio de control interno,
por lo que se propone que este cuerpo colegiado emita la siguiente
recomendacion:

Se recomienda a los entes publicos estatales y municipales del
Estado Libre y Soberano de Puebla, para que a través de sus
respectivos Organos Internos de Control y con base en las
atribuciones conferidas a los mismos en términos de ley,
promuevan, gestionen y establezcan las acciones necesarias
para implementar el Marco Integrado de Control Interno para el
Sector Publico (MICI), aprobado en el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, integrante del Sistema Nacional Anticorrupcion,
como una herramienta que fortalece la prevencion de
iregularidades y hechos de corrupcion, que contribuye ademds
a fortalecer la gestidon institucional, la fransparencia y la
rendicion de cuentas.

Con motivo de esta Recomendacidn, se instruye al Secretario Técnico de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion para que en el
dmbito de las atribuciones que tiene conferidas en ley, readlice las
acciones a que haya lugar para dar a conocer la presente
Recomendaciéon a cada uno de los entes publicos estatales y
municipales, y se dé el seguimiento correspondiente sobre su atencidn.
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C. RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS TITULARES
DE LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA DEL PODER
EJECUTIVO, DEL PODER LEGISLATIVO, EL PODER
JUDICIAL, LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, LOS
AYUNTAMIENTOS Y LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS DEL ESTADO DE
PUEBLA, AL SER EL VINCULO ENTRE LOS SUJETOS
OBLIGADOS Y EL ORGANO GARANTE, PARA QUE
CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
PUEBLA.
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RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS TITULARES DE LAS
UNIDADES DE TRANSPARENCIA DEL PODER EJECUTIVO, DEL PODER
LEGISLATIVO, EL PODER JUDICIAL, LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS, LOS AYUNTAMIENTOS Y LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS DEL ESTADO DE PUEBLA, AL
SER EL VINCULO ENTRE LOS SUJETOS OBLIGADOS Y EL ORGANO
GARANTE, PARA QUE CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

De conformidad con lo establecido en el arficulo 9, fraccién Xl, en relacion con el
articulo 58 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, emitird recomendaciones puUblicas
no vinculantes ante las autoridades respectivas y les dard seguimiento en términos
de la Ley antes citada, mismas que tienen por objeto garantizar la adopcién de
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como para el mejorar el desempeno
del conftrol interno.

En virtud de lo anterior, en la Cuarta Sesién Ordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, celebrada el cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, se propuso y se aprobd la recomendacion no vinculante dirigida a los
titulares de las Unidades de Transparencia del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo,
del Poder Judicial, de los Tribunales Administrativos, de los Ayuntamientos y de los
Organos constitucionalmente auténomos para que cumplan con las obligaciones
establecidas en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Puebla.

Antecedentes:

El 07 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Transparencia. En consecuencia
de lo anterior, se adiciond la fraccion VI al articulo 116 de la Constitucién Federall
en cita, misma que establece la obligacion de las Constituciones de los Estados
(Entidades Federativas) de establecer organismos autdénomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccidon de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6 de la
Constitucion Federal vy la ley general que emita el Congreso de la Unidn para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

En este sentfido, y en cumplimiento a la adicién antes citada, el 04 de mayo de 2015
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén PUblica, cuyo articulo Quinto Transitorio, establecid que el
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Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendrdn un plazo de hasta un ano, contado a partir de la entrada
en vigor de ese Decreto, para armonizar las leyes relativas.

En virtud de lo anterior, el 04 de mayo de 2016, se publicd en el Periddico Oficial del
Estado de Puebla el Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que expide
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Puebila.

Consideraciones:

El articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, establece que los sujetos que se encuentran obligados al
cumplimiento de dicha Ley, son los siguientes: el Poder Ejecutivo, sus Dependencias
y Enfidades; el Poder Legislativo y cualquiera de sus Organos; el Poder Judicial y
cualquiera de sus Organos; los Tribunales Administrativos, en su caso; los
Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades; los Organos constitucional o
legalmente autonomos; los Partidos Politicos; los Fideicomisos y fondos publicos, y
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el estado y sus municipios.

En concordancia con lo anterior, el articulo 12 de la Ley antes invocada establece
que los sujetos obligados deberdn publicar y mantener en sus sitios web, la
informacion a que se refiere el Titulo Quinto de la presente Ley de la materia,
facilmente identificable y en la medida de lo posible hacerla accesible mediante
formatos abiertos que permitan su reutilizacion e interoperabilidad; designar en las
Unidades de Transparencia a los titulares que dependan directamente del titular
del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la materia;
promover la generacion, documentacion y publicacion de la informacion en
Formatos Abiertos y Accesibles; difundir proactivamente informacion de interés
publico; constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia vy
vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna; responder
a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente Ley; constituir
y actualizar sus sistemas de archivo y gestion documental, en los términos previstos
en la legislacion aplicable; documentar fodo acto que derive del gjercicio de sus
atribuciones y que por Ley deba quedar asentado en algun registro; reportar al
Instituto de Transparencia sobre las acciones de implementacion de la
normatividad en la materia, en los términos que éstos determinen; establecer los
procedimientos necesarios para la clasificacién de la informacién de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley; asegurar la proteccion de los datos personales en su
posesion con los niveles de seguridad adecuados previstos por la normatividad
aplicable; proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial; atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y
criterios que, en materia de fransparencia y acceso a la informacion, realice el
Instituto de Transparencia y el Sistema Nacional; fomentar el uso de tecnologias de
la informacién para garantizar la fransparencia, el derecho de acceso a la
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informaciéon y la accesibilidad a éstos; cumplir las resoluciones y recomendaciones
delInstituto de Transparencia; capacitar a su personal en materia de transparencia,
acceso a la informacidon publica y proteccidon de datos personales, y demds que
se deriven de la normatividad vigente.

Aunado a ello, es de mencionarse que de conformidad con lo previsto en el
articulo 39, fraccion XXXVI, 192 y 198 de la multicitada Ley, el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Puebla, tiene
facultas para determinary ejecutar las sanciones previstas en dicha Ley, siendo una
causa o motivo de sancidén el incumplimiento de sus determinaciones, asi como, el
incumplimiento a las obligaciones previstas en dicha Ley.

En virtud de lo anterior, y en relacién a lo establecido en el articulo 58 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, con el objeto de prevenir faltas
administrativas y hechos de corrupciéon atribuibles a servidores publicos y
particulares, este Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon emite la
siguiente:

Recomendacion no vinculante:

Se recomienda a los titulares de las unidades de transparencia
del poder ejecutivo, del poder legislativo, del poder judicial, de
los tribunales administrativos, de los ayuntamientos y de los
organos constitucionalmente auténomos del estado de puebla,
al ser el vinculo entre los sujetos obligados y el 6rgano garante,
cumplan con las obligaciones previstas en el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, asi como, en especifico las siguientes:

1.- Asistir a los programas de capacitacion de modo
permanente y replicarlos dentro de su sujeto obligado.

2.- Disenar y establecer un perfil para la designacién del Titular
de la Unidad de Transparencia.

3.- Definir a los responsables de cada drea del sujeto obligado,
para que en caso de alguna omision en materia de
transparencia, se pueda infraccionar a la persona que incurrié
en ella.

4.- Notificar al Instituto de Transparencia el nombramiento del
Titular de la Unidad de Transparencia o, en su caso, el cambio
del mismo, o en su defecto de la persona encargada del
despacho o designada en el periodo de transicion.
5.-Supervisar, en coordinaciéon con las dreas o unidades
administrativas competentes, el cumplimiento a los marcos
normativos en materia de fransparencia.
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6.- Desarrollar procedimientos internos para atender con mayor
eficiencia las solicitudes de acceso a la informacién, asi como,
de ejercicio de los derechos ARCO.
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D. RECOMENDACION NO VINCULANTE AL COMITE
ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA QUE
CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
PUEBLA.
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RECOMENDACION NO VINCULANTE AL COMITE ESTATAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DEPUEBLA, PARA QUE CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE PUEBLA.

De conformidad con lo establecido en el arficulo 9, fraccién Xl, en relacion con el
articulo 58 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, emitird recomendaciones puUblicas
no vinculantes ante las autoridades respectivas y les dard seguimiento en términos
de la Ley antes citada, mismas que tienen por objeto garantizar la adopcion de
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como para el mejorar el desempeno
del control interno.

En virtud de lo anterior, en la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, celebrada el cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, se propuso y se aprobd la recomendacién no vinculante dirigida a
todos los entes publicos estatales y municipales para que cumplan con las
obligaciones establecidas en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de Puebla.

Antecedentes:

El 07 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto
por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia. En consecuencia
de lo anterior, se adiciond la fraccion VI al articulo 116 de la Constitucién Federall
en cita, misma que establece la obligacion de las Constituciones de los Estados
(Entidades Federativas) de establecer organismos auténomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccidon de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6 de la
Constitucion Federal y la ley general que emita el Congreso de la Unidn para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

En este sentido, y en cumplimiento a la adicidn antes citada, el 04 de mayo de 2015
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica, cuyo articulo Quinto Transitorio, establecio que el
Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal, tendrdn un plazo de hasta un ano, contado a partir de la entrada
en vigor de ese Decreto, para armonizar las leyes relativas.

En virtud de lo anterior, el 04 de mayo de 2016, se publicd en el Periddico Oficial del
Estado de Puebla el Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que expide
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Puebila.

Mediante Acuerdo 01/2019, de fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve, el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién PuUblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla, determind que el Comité Estatal de
Participacion Ciudadana del Sistema Anficorrupcion del Estado de Puebla, era un
sujeto obligado directo, por lo que debia cumplimentar con lo que el marco
normativo en la materia mandata.

Consideraciones:

El articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, establece que los sujetos que se encuentran obligados al
cumplimiento de dicha Ley, son los siguientes: el Poder Ejecutivo, sus Dependencias
y Enfidades; el Poder Legislativo y cualquiera de sus Organos; el Poder Judicial y
cualquiera de sus Organos; los Tribunales Administrativos, en su caso; los
Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades; los Organos constitucional o
legalmente autonomos; los Partidos Politicos; los Fideicomisos y fondos publicos, y
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el estado y sus municipios.

En concordancia con lo anterior, el arficulo 12 de la Ley antes invocada establece
que los sujetos obligados deberdn publicar y mantener en sus sitios web, la
informacion a que se refiere el Titulo Quinto de la presente Ley de la materia,
facilmente identificable y en la medida de lo posible hacerla accesible mediante
formatos abiertos que permitan su reutilizaciéon e interoperabilidad; designar en las
Unidades de Transparencia a los titulares que dependan directamente del titular
del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la materia;
promover la generacion, documentacion y publicacion de la informacion en
Formatos Abiertos y Accesibles; difundir proactivamente informacion de interés
publico; constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia vy
vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna; responder
a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente Ley; constituir
y actualizar sus sistemas de archivo y gestion documental, en los términos previstos
en la legislacion aplicable; documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones y que por Ley deba quedar asentado en algun registro; reportar al
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Instituto de Transparencia sobre las acciones de implementacion de la
normatividad en la materia, en los términos que éstos determinen; establecer los
procedimientos necesarios para la clasificacion de la informacién de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley; asegurar la proteccidon de los datos personales en su
posesion con los niveles de seguridad adecuados previstos por la normatividad
aplicable; proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial; atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y
criterios que, en materia de fransparencia y acceso a la informacion, realice el
Instituto de Transparencia y el Sistema Nacional; fomentar el uso de tecnologias de
la informacién para garantizar la fransparencia, el derecho de acceso a la
informacion y la accesibilidad a éstos; cumplir las resoluciones y recomendaciones
delInstituto de Transparencia; capacitar a su personal en materia de fransparencia,
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales, y demds que
se deriven de la normatividad vigente.

Por ello, es de resaltarse que el Comité Estatal de Participacion Ciudadana del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, no cuenta con el acreditamiento
correspondiente ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, a través del cual se haya
readlizado la designacion del Titular de la Unidades de Transparencia, por
consiguiente, no se ha cumplido ninguna de las demds obligaciones enunciadas
en dicho marco normativo.

Aunado a ello, es de mencionarse que de conformidad con lo previsto en el
articulo 39, fraccidn XXXVI, 192 y 198 de la multicitada Ley, el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Puebla, tiene
facultas para determinary ejecutar las sanciones previstas en dicha Ley, siendo una
causa o motivo de sancidén el incumplimiento de sus determinaciones, asi como, el
incumplimiento a las obligaciones previstas en dicha Ley.

En virtud de lo anterior, y en relacion a lo establecido en el articulo 58 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, con el objeto de prevenir faltas
administrativas y hechos de corrupcion atribuibles a servidores publicos y
particulares, este Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion emite la
siguiente:

Recomendacién no vinculante:
Se recomienda al Comité Estatal de Participacion Ciudadana

del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, cumpla con
las obligaciones previstas en el articulo 12 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica del Estado de
Puebla, asi como, en especifico las siguientes:

1.- Nombrar al Titular de la Unidad de Transparencia.

2.- Conformar su Comité de Transparencia.

3.- Asistir a los programas de capacitacion impartidos por el
Instituto de Transparencia.

Una vez realizado lo anterior, de conformidad con los articulos
16 y 74 de la Ley supra citada:

4.- Elaborar y Aprobar las tablas de Aplicabilidad.

5.- Acudir a recibir los usuarios y contrasenas de los sistemas
eléctricos existentes, que son el medio de comunicacion de los
sujetos obligados con el Instituto de Transparencia, asi como,
entre el solicitante y el sujeto obligado.

SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION
PUEBLA
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E. RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS
MUNICIPIOS QUE A CONTINUACION SE ENUNCIAN
PARA QUE CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 12, 77 Y 83 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.
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RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS MUNICIPIOS QUE A
CONTINUACION SE ENUNCIAN PARA QUE CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 12, 77 Y 83 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE PUEBLA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9, fraccion Xl, en relacién al
articulo 58, de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, emitird recomendaciones publicas
no vinculantes ante las autoridades respectivas y les dard seguimiento en términos
de la Ley antes citada, mismas que tienen por objeto garantizar la adopciéon de
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como para el mejorar el desempeno de
conftrol interno.

En virtud de lo anterior, en la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, celebrada el cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, se propuso y se aprobd la recomendacién no vinculante dirigida a los
municipios de_Acatlan, Acteopan, Aljojuca, Amixtlan, Aquixtla, Atlequizayan,
Atzala, Camocuautla, Canada Morelos, Chapulco, Chiautla, Chichiquila,
Chigmecatitlan, Chila de la Sal, Chilchotla, Chinantla, Coatzingo, Cohetzalq,
Cuautempan, Cuavutinchan, Cuayuca de Andrade, Cuetzalan de Progreso,
Cuyoaco, Eloxochitlan, Epatlan, Francisco Z. Mena, Guadalupe, Hermenegildo
Galeana, Honey, Huaquechula, Huatlatlauca, Huehuetla, Huitzilan de Serdan,
Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtacamaxtitian, Jalpan, Jolalpan, La
Magdalena Tlatlauquitepec, Mazapiltepec de Judrez, Oriental, Puebla, San Diego
La Mesa Tochimiltzingo, San José Chiapa, San Miguel Xoxtla, San Nicolds Buenos
Aires, San Pablo Anicano, San Pedro Yeloixtlahuaca, Santo Tomas Hueyotlipan,
Soltepec, Tepemaxalco, Tepexi de Rodriguez, Tianguismanalco, Tlachichuca,
Tlaltenango, Tlanepantla, Tlapanald, Totoltepec de Guerrero, Tzicatlacoyan,
Xayacatldn de Bravo, Xicotlan, Yehualtepec, Zacapala, Zihvateutla, Zinacatepec y
Zongozotla, para que cumplan con las obligaciones establecidas en los articulos
12,77 y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Antecedentes:

El 07 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia. En consecuencia
de lo anterior, se adiciond la fraccion VI al articulo 116 de la Constitucion Federal
en cita, misma que establece la obligacion de las Constituciones de los Estados
(Entidades Federativas) de establecer organismos auténomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccidon de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el arficulo 6 de la
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Constitucion Federal y la ley general que emita el Congreso de la Unidn para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

En este sentido, y en cumplimiento a la adicidén antes citada, el 04 de mayo de 2015
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, cuyo articulo Quinto Transitorio, establecié que el
Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendrdn un plazo de hasta un ano, contado a partir de la enfrada
en vigor de ese Decreto, para armonizar las leyes relativas.

En virtud de lo anterior, el 04 de mayo de 2016, se publico en el Periddico Oficial del
Estado de Puebla el Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que expide
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Puebila.

Consideraciones:

El articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del
Estado de Puebla, establece que los sujetos que se encuentran obligados al
cumplimiento de dicha Ley, son los siguientes: el Poder Ejecutivo, sus Dependencias
y Entidades; el Poder Legislativo y cualquiera de sus Organos; el Poder Judicial y
cualquiera de sus Organos; los Tribunales Administrativos, en su caso; los
Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades; los Organos constitucional o
legalmente auténomos; los Partidos Politicos; los Fideicomisos y fondos publicos, y
cualqguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el estado y sus municipios.

En concordancia con lo anterior, el arficulo 12 de la Ley antes invocada establece
que los sujetos obligados deberdn publicar y mantener en sus sitios web, la
informacion a que se refiere el Titulo Quinto de la presente Ley de la materiq,
faciimente identificable y en la medida de lo posible hacerla accesible mediante
formatos abiertos que permitan su reutilizaciéon e interoperabilidad; designar en las
Unidades de Transparencia a los titulares que dependan directamente del ftitular
del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la materia;
promover la generacién, documentacion y publicacion de la informacién en
Formatos Abiertos y Accesibles; difundir proactivamente informacion de interés
publico; constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia y
vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna; responder
a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente Ley; constituir
y actualizar sus sistemas de archivo y gestion documental, en los términos previstos
en la legislacion aplicable; documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones y que por Ley deba quedar asentado en algun registro; reportar al
Instituto de Transparencia sobre las acciones de implementacion de la
normatividad en la materia, en los términos que éstos determinen; establecer los
procedimientos necesarios para la clasificacion de la informacién de acuerdo con
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las disposiciones de esta Ley; asegurar la proteccion de los datos personales en su
posesion con los niveles de seguridad adecuados previstos por la normatividad
aplicable; proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial; atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y
criterios que, en materia de fransparencia y acceso a la informacion, realice el
Instituto de Transparencia y el Sistema Nacional; fomentar el uso de tecnologias de
la informacién para garantizar la fransparencia, el derecho de acceso a la
informaciéon y la accesibilidad a éstos; cumplir las resoluciones y recomendaciones
del Instituto de Transparencia; capacitar a su personal en materia de tfransparencia,
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales, y demds que
se deriven de la normatividad vigente.

El arficulo 77 y 83 de la Ley de Transparencia, establece que los sujetos obligados
deberdn publicar, difundir y mantener actualizada y accesible en sus sitios web o
en los medios disponibles de conformidad sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, diversa informacion, adicional a ello, los
Ayuntamientos deberdn publicar, difundir y mantener actualizada y accesible,
informaciéon especifica.

Aunado a ello, es de mencionarse que de conformidad con lo previsto en el
articulo 39, fraccidn XXXVI, 192 y 198 de la multicitada Ley, el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, tiene
facultas para determinary ejecutar las sanciones previstas en dicha Ley, siendo una
causa o motivo de sancidén el incumplimiento de sus determinaciones, asi como, el
incumplimiento a las obligaciones previstas en dicha Ley.

Por ello, es de resaltarse que los Municipios de Acatldn, Acteopan, Atlequizayan,
Camocuautla, Chilchotla, Cuayuca de Andrade, Honey, Jalpan, San Pablo
Anicano, San Pedro Yeloixtlahuaca, Teotlalco, Tepemaxalco, Tlapanald, Xicotlan,
no cuenta con el acreditamiento correspondiente ante el Insfituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Puebla, a través del cual se haya realizado la designacion del Titular
de la Unidades de Transparencia, por consiguiente, no se ha cumplido ninguna de
las demds obligaciones enunciadas en dicho marco normativo.

Ahora bien, por lo que respecta a los ayuntamientos Acatlan, Acteopan, Aljojuca,
Amixtlan, Aquixtla, Atlequizayan, Atzala, Camocuautla, Canada Morelos,
Chapulco, Chiautla, Chichiquila, Chigmecatitian, Chila de la Sal, Chilchotlqa,
Chinantla, Coatzingo, Cohetzala, Cuautempan, Cuautinchan, Cuayuca de
Andrade, Cuetzalan de Progreso, Cuyoaco, Eloxochitlan, Epatlan, Francisco Z.
Mena, Guadalupe, Hermenegildo Galeana, Honey, Huaquechula, Huatlatlauca,
Huehuetla, Huitzilan de Serdan, Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtia,
Ixtacamanxtitlan, Jalpan, Jolalpan, La Magdalena Tlatlauquitepec, Mazapiltepec de
Judrez, Oriental, San Diego La Mesa Tochimiltzingo, San José Chiapa, San Miguel
Xoxtla, San Nicolds Buenos Aires, San Pablo Anicano, San Pedro Yeloixtlahuaca,
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Santo Tomas Hueyotlipan, Soltepec, Tepemaxalco, Tepexi de Rodriguez,
Tianguismanalco, Tlachichuca, Tlaltenango, Tlanepantla, Tlapanald, Totoltepec de
Guerrero, Tzicatlacoyan, Xayacatlan de Bravo, Xicotlan, Yehualtepec, Zacapala,
Zihuateutla, Zinacatepec y Zongozotla, estos no han publicado la informacién que
establece el articulo 77 y 83 de la citada ley en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

En virtud de lo anterior, y en relacion a lo establecido en el articulo 58 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, con el objeto de prevenir faltas
administrativas y hechos de corrupcion atribuibles a servidores publicos y
particulares, este Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion emite la
siguiente:

Recomendacion no vinculante:

Se recomienda a los Municipios de Acatlan, Acteopan,
Atlequizayan, Camocuautia, Chilchotla, Cuayuca de Andrade,
Honey, Jalpan, San Pablo Anicano, San Pedro Yeloixtlahuvaca,
Teotlalco, Tepemaxalco, Tlapanald, Xicotldn, cumplan con las
obligaciones previstas en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Puebla, asi como, en especifico las siguientes:

1.- Nombrar al Titular de la Unidad de Transparencia.

2.- Conformar su Comité de Transparencia.

3.- Asistir a los programas de capacitacion impartidos por el
Instituto de Transparencia.

Una vez realizado lo anterior, de conformidad con los articulos
16 y 74 de la Ley supra citada:

4.- Elaborar y Aprobar las tablas de Aplicabilidad.

5.- Acudir a recibir los usuarios y contrasenas de los sistemas
eléctricos existentes, que son el medio de comunicacion de los
sujetos obligados con el Instituto de Transparencia, asi como,
entre el solicitante y el sujeto obligado.

Se recomienda a los Municipios de Acatldn, Acteopan, Aljojuca,
Amixtlan, Aquixtla, Atlequizayan, Atzala, Camocuautia, Canada
Morelos, Chapulco, Chiautla, Chichiquila, Chigmecatitian, Chila
de la Sal, Chilchotla, Chinantla, Coatzingo, Cohetzala,
Cuautempan, Cuautinchan, Cuayuca de Andrade, Cuetzalan
de Progreso, Cuyoaco, Eloxochitlan, Epatian, Francisco Z. Menaq,
Guadalupe, Hermenegildo Galeana, Honey, Huaquechula,
Huatlatlauca, Huehuella, Huitzilan de Serddn, Ixcamilpa de
Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtacamaxtitian, Jalpan, Jolalpan, La
Magdalena Tlatlauquitepec, Mazapiltepec de Judrez, Oriental,
San Diego La Mesa Tochimiltzingo, San José Chiapa, San Miguel
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Xoxtla, San Nicolds Buenos Aires, San Pablo Anicano, San Pedro
Yeloixtlahuvaca, Santo Tomas Hueyotlipan, Soltepec,
Tepemaxalco, Tepexi de Rodriguez, Tianguismanalco,
Tlachichuca, Tlaltenango, Tlanepantla, Tlapanald, Totoltepec de
Guerrero, Tzicatlacoyan, Xayacatldn de Bravo, Xicotldn,
Yehualtepec, Zacapala, Zihuateutla, Zinacatepec y Zongozotia,
cumplan con las obligaciones previstas en el articulo 73 y 83 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Puebla, asi como, en especifico publicar en su sitio
web y/o en la Plataforma de Transparencia las obligaciones de
transparencia de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicaciéon, Homologacion y Estandarizacion
de la Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia y anexos; esto en virtud
del resultado obtenido en la verificacién al cumplimiento de las
obligaciones de transparencia 2019.

Finalmente, al Ayuntamiento de Puebla, por su numero de
habitantes, asi como por su representatividad, tener mayor
acercamiento como el Instituto de Transparencia, para
implementar mecanismos de colaboracion, para la promocién
y difusion de los derechos de acceso a la informacion publica y
proteccién de datos personales; asi como suscribir convenio
que propicie la publicacion de informacién en el marco de las
politicas de transparencia proactiva.
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F. RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS ENTES
PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES, A EFECTO DE QUE
DEN CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA, CONTENIDA EN LOS ARTICULOS
27, 47, 51, 56, 57, 58, 62, 63, 64, 65, 66 PARRAFO
SEGUNDO, 47, 48, 73 FRACCION |, 76, 77, 78, 79 Y
DEMAS APLICABLES, DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, ASi COMO EN LA
NORMATIVIDAD EMITIDA POR EL CONSEJO NACIONAL
DE ARMONIZACION CONTABLE.
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RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS ENTES PUBLICOS
ESTATALES Y MUNICIPALES, A EFECTO DE QUE DEN CUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
CONTENIDA EN LOS ARTICULOS 27, 47, 51, 56, 57, 58, 62, 63, 64,
65, 66 PARRAFO SEGUNDO, 67, 68, 73 FRACCION |, 76, 77, 78, 79
Y DEMAS APLICABLES, DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, ASi COMO EN LA NORMATIVIDAD EMITIDA POR
EL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE.

En la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, celebrada el cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 fraccidon Xl concatenado con el 58
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, se propuso y aprobd la
recomendacién no vinculante dirigida a los Entes PUblicos Estatales y Municipales,
a efecto de que den cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia,
contenidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con el
objeto de garantizar la adopcidon de medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental se fundamenta en el Titulo Tercero,
Capitulo I, Seccion lll, articulo 73, fraccidon XXVIII de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se establece, entre ofras facultades del
Congreso, la de expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regirdn la contabilidad publica y la presentacién homogénea de informaciéon
financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial con el fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional.

Que la Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la
Contabilidad que se aplica a las organizaciones gubernamentales, cuya actividad
estd regulada por un marco constitucional, una base legal y normas técnicas que
la caracterizan y la hacen distinta a la que rige para el sector privado.

En cumplimiento a lo anterior, el Congreso de la Unidn aprobd la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que crea el Consejo Nacional de Armonizaciéon
Contable, como érgano de coordinaciéon para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental que tiene por objeto la emision de normas contables y lineamientos
para la generacién de informacion financiera que deben aplicar los entes publicos.

Cabe destacar que la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece
que es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
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del Distrito Federal; las entidades de la administracion pUblica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales,
quienes son considerados en dicha Ley como “entes publicos”, tal y como se
puede apreciar de sus articulos 1 pdarrafo segundo y 4 fraccion XII.

En este sentido, dicha normativa, contempla en sus artficulos 27, 47, 51, 56, 57, 58,
62, 63, 64, 65, 66 parrafo segundo, 67, 68, 73 fraccion |, 76, 77, 78 y 79, lo que a
continuacioén se cita:

“Articulo 27.- Los entes publicos deberdn llevar a cabo el levantamiento fisico
del inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho
inventario deberd estar debidamente conciliado con el registro contable. En
el caso de los bienes inmuebles, no podrd establecerse un valor inferior al
catastral que le corresponda. Los entes pUblicos contardn con un plazo de 30
dias habiles para incluir en el inventario fisico los bienes que adquieran. Los
entes publicos publicardn el inventario de sus bienes a través de internet, el
cual deberdn actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios
podrdn recurrir a otros medios de publicacioén, distintos al internet, cuando
este servicio no esté disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.”

“Articulo 47.- En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas contables
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las enfidades de Ila
Administracion PUblica Paraestatal y los érganos auténomos deberdn
producir, en la medida que corresponda, la informacidn referida en el articulo
anterior, con excepcioén de la fraccion |, inciso i) de dicho articulo, cuyo
contenido se desagregard como sigue: I. Estado analitico de la deuda, del
cual se derivardn las siguientes clasificaciones: a) Corto y largo plazo; b)
Fuentes de financiamiento; ll. Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, y lll. Intereses de la deuda.”

“Articulo 51.- La informacidn financiera que generen los entes publicos en
cumplimiento de esta Ley serd organizada, sistematizada y difundida por
cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas pdginas
electrénicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo
que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de
fransparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita
el consejo. La difusién de la informacion via internet no exime los informes que
deben presentarse ante el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales,
segun sea el caso.”

“Articulo 56.- La generacién y publicacién de la informacion financiera de los
entes puUblicos a que se refiere este Titulo, se hard conforme a las normas,
estructura, formatos y contenido de la informacién, que para tal efecto
establezca el consejo y difundirse en la pdgina de Internet del respectivo ente
publico. Dicha informacidn podrd complementar la que otros ordenamientos
juridicos aplicables ya disponen en este dmbito para presentarse en informes
periddicos y en las cuentas publicas. Asimismo, la informacion se difundird en
los medios oficiales de difusion en términos de las disposiciones aplicables.”




“Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, las secretarias de finanzas o sus
equivalentes de las entidades federativas, asi como las tesorerias de los
municipios y sus equivalentes en las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, establecerdn, en su respectiva pdgina de Internet, los enlaces
electrénicos que permitan acceder a la informacidén financiera de todos los
entes publicos que conforman el correspondiente orden de gobierno asi
como a los érganos o instancias de transparencia competentes. En el caso
de las secretarias de finanzas o sus equivalentes, podrdan incluir, previo
convenio administrativo, la informacion financiera de los municipios de la
entidad federativa o, en el caso del Distrito Federal, de sus demarcaciones
territoriales.”

“Articulo 58.- La informacidn financiera que deba incluirse en Internet en
términos de este Titulo deberd publicarse por lo menos trimestralmente, a
excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por
virtud de esta Ley o disposicion legal aplicable tengan un plazo y periodicidad
determinada, y difundirse en dicho medio dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo que corresponda. Asimismo, deberd
permanecer disponible en Internet la informacién correspondiente de los
dltimos seis ejercicios fiscales.”

“Articulo 62.- Los entes publicos elaborardn y difundirdn en sus respectivas
pdginas de Internet documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen, de
manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la informacion
financiera a que se refiere el articulo anterior. El consejo emitird las normas, asi
como la estructura y contenido de la informacion que rijan la elaboracién de
los documentos sefialados en el pdrrafo anterior, con el fin de armonizar su
presentacion y contenido.”

“Articulo 63.- La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y demds documentos de los entes publicos que dispongan los
ordenamientos legales, deberdn publicarse en las respectivas pdginas de
Internet.”

“Articulo 64.- La informacién que establezca el consejo relativa a la
evaluacion del desempeno de los programas y politicas publicas se difundird
en Internet. La informacidn disponible relativa a la evaluacion mds reciente se
incluird junto con la presentacion de los documentos senalados en el articulo
anterior.”

“Articulo 65.- Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que
hayan sido aprobados por los poderes legislativos y los ayuntamientos, asi
como los dictdmenes, acuerdos de comision y, en su caso, actas de
aprobacion correspondientes, conforme al marco juridico aplicable, deberdn
publicarse en las respectivas pdaginas de Internet.”

“Articulo 66.- La Secretaria de Hacienda publicard en el Diario Oficial de la
Federacién los calendarios de ingresos y de presupuesto de egresos en los
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Las
secretarias de finanzas o sus equivalentes de las entidades federativas, asi
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como las tesorerias de los municipios deberdn publicar en Internet, los
calendarios de ingresos asi como los calendarios de presupuesto de egresos
con base mensual, en los formatos y plazos que determine el consejo.”

“Articulo 67.- Los entes pUblicos deberdn registrar en los sistemas respectivos,
los documentos justificativos y comprobatorios que correspondan y demds
informacidén asociada a los momentos contables del gasto comprometido y
devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes
publicos implementardn programas para que los pagos se hagan
directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los
beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de
servicios bancarios.

Los entes publicos publicardn en Internet la informacién sobre los montos
pagados durante el periodo por conceptfo de ayudas y subsidios a los
sectores econdémicos y sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en
lo posible la Clave Unica de Registro de Poblacién cuando el beneficiario sea
persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave
cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y
profesional, y el monto recibido.”

“Articulo 68.- La presentacion de la informacidén financiera del Gobierno
Federal se sujetard a lo dispuesto en esta Ley y las leyes Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion. Las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se sujetardn en la
presentacion de la informacidn financiera, a esta Ley y a las disposiciones
juridicas aplicables. Por lo que se refiere a los recursos federales transferidos a
dichos drdenes de gobierno, observardn las disposiciones especificas de las
leyes citadas en el parrafo anterior y de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi
como las disposiciones del presente Capitulo.

En los programas en que concurran recursos federales, de las entidades
federativas y en su caso, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, se hardn las anotaciones respectivas identificando el monto
correspondiente a cada orden de gobierno.”

“Articulo 73.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley y en oftros
ordenamientos, las entidades federativas deberdn presentar informacion
relativa al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos, conforme a lo siguiente: I. Las entidades federativas deberdn
entfregar a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, de
manera trimestral, a mds tardar dentro de los veinte dias naturales siguientes
a la terminacion del trimestre correspondiente, asi como publicar en su
respectiva pdagina de Internet la siguiente informacidén: a) El nUmero total del
personal comisionado y con licencia, con nombres, tipo de plaza, numero de
horas, funciones especificas, claves de pago, fecha de inicio y conclusion de
la comisién o licencia, asi como el centro de trabajo de origen y destino; b)
Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de
pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias naturales, siempre y
cuando se acredite la asistencia del personal beneficiario durante dicho
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periodo en la plaza respectiva, debiendo precisar el tipo de plaza y el periodo
que comprende; c) La informacidn sefialada en la siguiente fraccion, y

”

“Articulo 76.- Los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y en su caso, las entidades federativas, previo convenio de
colaboracién administrativa, difundirdn en Internet la informacion relativa al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, especificando cada
uno de los destinos sefialados para dicho Fondo en la Ley de Coordinacion
Fiscal.”

“Articulo 77.- Las entidades federativas incluirdn en los reportes peridodicos a
que se refiere el articulo 46 de esta Ley y difundirdn en Internet la informacidn
relativa a los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, incluyendo
lo siguiente: I. La informacidn sobre el ejercicio, destino y cumplimiento de los
indicadores de desempeno de los programas beneficiados con los recursos
de los fondos; Il. Las disponibilidades financieras con que, en su caso, cuenten
de los recursos de los fondos, correspondientes a otros ejercicios fiscales, y |il.
El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al
gjercicio fiscal. La informacidén sobre el destino de los recursos deberd estar
claramente asociada con los objetivos de las estrategias definidas por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica. Para el cumplimiento de lo previsto
en este articulo, el consejo solicitard al Consejo Nacional de Seguridad
Publica los lineamientos y el modelo de estructura de informacién que sean
necesarios.”

“Articulo 78.- Las entidades federativas y los municipios observando lo
establecido en el articulo 56 de esta Ley publicardn e incluirdn en los informes
timestrales a que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal
y 46 y 47 de esta Ley, la informacion relativa a las caracteristicas de las
obligaciones a que se refieren los articulos 37, 47, fraccion ll, y 50 de la Ley de
Coordinacioén Fiscal, especificando lo siguiente: I. Tipo de obligacion; Il. Fin,
destino y objeto; lll. Acreedor, proveedor o contratista; IV. Importe total; V.
Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con los recursos de
dichos fondos; VI. Plazo; VII. Tasa a la que, en su caso, esté sujeta, y VIIl. Por
cuanto hace a las obligaciones previstas en el articulo 47, fraccién Il de la Ley
de Coordinacion Fiscal, los estados y los municipios, ademds deberdn
especificar lo siguiente:

a) En el caso de amortizaciones: 1. La reduccion del saldo de su deuda
publica bruta total con motivo de cada una de las amortizaciones a que se
refiere este articulo, con relacion al registrado al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal anterior; 2. Un comparativo de la relacién deuda publica bruta total a
producto interno bruto del estado entre el 31 de diciembre del ejercicio fiscal
anterior y la fecha de la amortizacién, y 3. Un comparativo de la relacion
deuda publica bruta total a ingresos propios del estado o municipio, segun
corresponda, enfre el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior y la fecha
de la amortizacion, y b) El tipo de operacién de saneamiento financiero que,
en su caso, hayan realizado, incluyendo la relativa a la fraccion Il del articulo
47 de la Ley de Coordinacioén Fiscal. Los datos de producto interno bruto y los
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ingresos propios de los estados y municipios mencionados en la fraccion
anterior, que se utilicen como referencia, deberdn ser los mds recientes a la
fecha del informe, que hayan emitido el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia o la Secretaria de Hacienda.”

“Articulo 79.- Los entes publicos deberdn publicar en sus pdginas de Internet
a mas tardar el dltimo dia hdbil de abril su programa anual de evaluaciones,
asi como las metodologias e indicadores de desempeno. Los entes puUblicos
deberdn publicar a mds tardar a los 30 dias posteriores a la conclusidon de las
evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones. La Secretaria de Hacienda y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en el dmbito de su
competencia y de conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviaran al Consejo los criterios
de evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios y los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los
lineamientos de evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto las
evaluaciones como los indicadores para que dicho Consejo, en el dmbito de
sus atribuciones, proceda a determinar los formatos para la difusion de los
resultados de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el articulo 56 de
esta Ley.”

De los dispositivos legales antes senalados se advierten obligaciones para los “entes
publicos”, dentro de las cuales se encuentra la de publicitar y transparentar, en sus
respectivas pdginas de internet, su informacién financiera; empero, dicha
obligacién no se ha cumplido, en su totalidad, a la fecha. En esa guisa y por lo
anteriormente expuesto, se considera necesario emitir la siguiente:

Recomendacidén no vinculante;

Se recomienda a los Entes PUblicos Estatales y Municipales, a efecto
de que den cumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia, contenidas en los articulos 27, 47, 51, 54, 57, 58, 62,
63, 64, 65, 66 parrafo segundo, 67, 68, 73 fraccion |, 76, 77,78, 79 y
demds aplicables, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como en la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.

PUEBLA

./\g_ /




PUEBLAZ019



	02-portada_Mesa de trabajo 1
	14-nov-ANEXO_1_2019
	bganexo1_Mesa de trabajo 1
	02

	portadas2019_Mesa de trabajo 1 copia

