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Preambulo

De acuerdo con el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la corrup-
cion existe en todos los paises, cualesquiera sean sus sistemas econdémicos o politicos y
su nivel de desarrollo, tanto en la esfera publica como en la privada, por lo que constituye
un fenémeno transnacional.

La corrupeidn tiene numerosas repercusiones sobre el disfrute de los derechos humanos y, segiin su
nivel, grado de penetracion y modalidad, puede tener consecuencias devastadoras en la disponibili-
dad, calidad y accesibilidad —sobre la base de la igualdad- de los bienes y servicios vinculados a los
mismos. Ademds, la corrnpeion socava el funcionamiento y la legitimidad de las instituciones y los
procesos, las normas del Estado de derecho y, en siltima instancia, del Estado mismo .

En estas condiciones, existen esfuerzos nacionales e internacionales para hacer frente a
este fendmeno, de los cuales el Estado mexicano forma parte.

Por ello, en México se han establecido los Sistemas Nacional y Estatales Anticorrupcion,
cuyo objeto ha sido coordinar a los entes publicos en la prevencion, deteccion, investiga-
cion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Considerando lo anterior, el 14 de diciembre de 2017 se instalo el CC, y posteriormente
se establecio la SE como organo de apoyo técnico del mismo. Desde entonces, se han
realizado diversos esfuerzos con el fin de establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para lograr el objeto del Sistema, es decir, la coordinacion de
los entes publicos en el combate a la corrupcion.

Para dar continuidad a estos esfuerzos, el CC aprob6 un PTA, que incluy6 los proyectos
y actividades a realizar durante el ano 2019, a fin de establecer una coordinacion eficaz
en la entidad y dar respuesta al problema que representa la corrupcion.

! Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Corrupcién y derechos humanos”, (2019),
[en linea]. Disponible en
https:/fwww.ohchr.org/SP/Issues/CorruptionAndHR/Pages/CorruptionAndHRIndex.aspx




De esta manera, el PTA comprendi6 una serie de actividades que se organizaron en tres
lineas estratégicas, a saber:

e [Fortalecimiento institucional;
® Disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion; y
® Gobernanza.

Posteriormente, y después de llevar a cabo las actividades del programa, la SE elaboré un
anteproyecto de informe con el fin de dar cuenta de las actividades contenidas en el
PTA, el cual fue sometido a la revision y observacion de la CE y remitido, con posterio-
ridad, al CC para su aprobacion.

Al tenor de lo expuesto, el CC, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 125,
fraccion VII, inciso ¢), numeral 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, asi como los articulos 9 fraccion X, 57 y 59 de la Ley del Sistema Anticorrup-
cion del Estado de Puebla, emite el presente Informe, que contiene los avances y resulta-
dos del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la mate-
ria, con base en las tres lineas estratégicas precisadas con antelacion.



Introduccion

Segun datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2015, el 43.7 por ciento de la poblacion ubicé a la corrupcion entre los tres problemas
mas importantes que enfrenta el estado de Puebla, después de la inseguridad y el desem-
pleo. Para este mismo afo, el 38.8 por ciento de las personas determiné que la corrup-
cion en el Estado era muy frecuente y el 44.9 por ciento dijo que era frecuente®.

Con relacion al afo 2017, se reporto que el 49.3 por ciento de los poblanos considero a
la corrupcion como uno de los principales problemas en la entidad, ubicandola en
segundo lugar después de la inseguridad y por encima de la educacion y la pobreza. De
igual forma, el 53.8 por ciento de la poblacion respondid que la corrupcion es muy
frecuente, mientras que el 40.9 por ciento califico el fenémeno como una practica
frecuente’.

En un periodo de dos anos, es posible identificar un aumento en la percepcion de la
corrupcion como una problematica central, asi como en la frecuencia de hechos de esta
naturaleza.

Por otto lado, informacién del Indice de Estado de Derecho en México 2018, elaborado
por el World Justice Project, el cual contempla ocho factores (Limites al poder guberna-
mental, Ausencia de corrupcion, Gobierno abierto, Derechos fundamentales, Orden y
seguridad, Cumplimiento regulatorio, Justicia civil y Justicia penal) y califica a las entida-
des federativas de acuerdo a una escala entre el 0 y 1, revel6 que Puebla obtuvo una califi-
cacion de 0.36°

En este panorama, el Estado mexicano, en general, y los Sistemas Nacional y Locales
Anticorrupcion, de manera particular, se enfrentan a un reto importante que implica
generar mecanismos de coordinacion entre los entes publicos competentes en materia de
combate a la corrupciodn, a fin de dar solucion a este fendémeno que, ademas, tiene multi-
ples causas y consecuencias.

? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, "Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental”, (2015).
? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, "Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental”, (2017).

“ World Justice Project, “indice de Estado de Derecho en México 2018: Perspectivas y experiencias en los 32
estados del pais”, (2018), 9-20.
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De igual forma, el SEA se suma a los esfuerzos para hacer posible el establecimiento de
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para lograr su objeto.

En tal sentido, el PTA reune los objetivos de los entes publicos y de la ciudadania en el
combate a la corrupcion, que se ven reflejados en las acciones llevadas a cabo y en los
logros alcanzados por el SEA en su conjunto.

Por lo que hace a su contenido, el Informe presenta los proyectos y las actividades ema-
nados del PTA, asi como las acciones llevadas a cabo por el CC durante el periodo que
comprende del 27 de febrero de 2019, fecha en que se aprob6 el PTA, al 29 de octubre
de 2019, fecha de la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador Estatal, en
la cual se aprobd en lo general el Informe Anual del Comité Coordinador Estatal,
mediante el ACUERDO S.E.C.C./29/10/19-02.



Informe

oo ®






Linea estratégica I:
Fortalecimiento
Institucional

Las instituciones que integran el SEA se encargan de detectar, prevenir, investigar y
sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcion. Esta instancia busca mitigar las
malas practicas gubernamentales, para lo que requiere la formulacion de acciones coordi-
nadas y el desarrollo de estrategias conjuntas en materia de anticorrupcion. Al respecto,
una de las prioridades es fortalecer el combate a la corrupcion por medio de una serie de
proyectos y actividades que contribuyan al funcionamiento eficiente del SEA.

El fortalecimiento institucional implica la articulacion de sistemas, procesos y mecanis-
mos que generen una estructura de organizacion optima para el combate efectivo de la
corrupcion. Esta linea estratégica se integro a partir de tres objetivos especificos confor-
mados por un total de trece actividades.

1. Objetivo especifico “Andlisis y administracién de los riesgos de corrupcién”

1.1 Implementacién de la metodologia del Sistema Estatal Anticorrupcién
para la evaluacién de riesgos de corrupcién de los entes publicos.

Primeramente, se realizo un estudio de metodologias con el fin de conocer los datos de
referencia internacionales y nacionales para generar, adoptat y/o adaptar la metodologia
de riesgos con base a los requerimientos y necesidades del SEA en reuniones de trabajo
del CC y con los criterios definidos por la CE. Esto permitié generar conciencia sobre
los problemas identificados y las vulnerabilidades de las instituciones ante el tema de la
corrupcion e identificar los factores de riesgos de corrupcion y planear estrategias para
su control con la finalidad de mitigarlos.

A partir de lo anterior, se definieron los componentes y elementos, soportados de
manera sistematica con los estandares internacionales dentro de las mejores practicas
tanto a nivel internacional y nacional y que se consideran viables para su adaptacion y
adecuacion a los requerimientos del SEA.
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Con base en el “Estudio de metodologias para la evaluacion de riesgos de corrupcion”,
se detectd que éstas se encuentran insertas en el marco de los sistemas de control interno
y sus correspondientes fundamentos juridicos — normativos; tanto en el ambito federal
como estatal; por lo que se considera que es necesaria una alineacion del sistema del
Control Interno Estatal al nuevo contexto que, durante la quinta reunion plenaria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion celebrada en 2014, publico el Marco Integrado de
Control Interno para el Sector Pablico (MICI), basado en el marco COSO 2013 como
un modelo general de control interno para ser adoptado y adaptado por las instituciones
en los ambitos estatal y municipal, mediante la expedicion de los decretos correspon-
dientes.

Como parte de esta actividad y con base en los acuerdos tomados en las sesiones del CC,
se desarrollaron las herramientas e instrumentos para llevar a cabo mesas de trabajo con
los enlaces del mismo, el CPC y académicos.

En su momento, la implementacion de la metodologia del SEA para la evaluacion de
riesgos de corrupcion de los entes publicos debera ser adaptada con base en la normati-
vidad correspondiente, una vez que el Sistema Nacional Anticorrupcion emita la meto-
dologia de riesgos y la Politica Publica Anticorrupcion, y se realice la armonizacion y
alineacion con las acciones de politica publica propuestas para la Politica Estatal Antico-
rrupcion.

1.2. Identificacidén y priorizacién de los riesgos de corrupcién que mds afec-
tan a la ciudadania

En cuanto a la identificacion y priorizacion de los riesgos de corrupcion que mas afectan
a la ciudadania, es necesario contar con la metodologia del SEA para la evaluacion de
riesgos de corrupcion de los entes publicos, con el objetivo de contar con un mapeo de
riesgos de corrupcion y emitir las recomendaciones a las instituciones para atender los
riesgos identificados dentro de sus procesos estratégicos.

En este sentido, con el fin de dar cumplimiento al objeto del SEA de establecer las bases
de coordinacion entre los entes publicos del Estado de Puebla, en una primera etapa, las
instituciones delimitadas y priorizadas a intervenir por riesgos de corrupcion fueron las
integrantes del CC y las Dependencias de la Administracion Publica Estatal.

A partir de lo anterior, se realizo el andlisis del marco normativo de los entes integrantes
del CC, que delimit6 sus atribuciones en materia de deteccion, prevencion, investigacion
y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Para las Dependencias de la Administracion Pablica Estatal, se dara seguimiento una vez
que se cuente con los documentos normativos derivados de los términos establecidos en
la nueva Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de Puebla publicada en
el Periodico Oficial del Estado el 31 de julio de 2019.



El mapeo de riesgos de corrupcion tiene como insumo estratégico el “Diagndstico para
la Politica Estatal Anticorrupcion”, por lo que se le dara continuidad con base en los
acuerdos del CC para validar el diagnoéstico y metodologia de riesgos de corrupcion.

En virtud de que el mapa de riesgos de corrupcion es una herramienta que permite iden-
tificar las actividades o procesos sujetos a riesgo, ademas de cuantificar la probabilidad
de ocurrencia de estos eventos y medir el dafio potencial en caso de que sucedan; este
proyecto debe enmarcarse desde el aspecto sistémico del fenémeno de la corrupcion con
base en el diagnostico y se aplicara en paralelo con la metodologia de riesgos de corrup-
cion y la fase de campo del macroproceso del SEA.

Por lo antes expuesto, se elabor6 el mapa de los riesgos de corrupcion que mas afectan
a la ciudadania, con base en los resultados de una revision de gabinete que realiz6 la SE
considerando las principales problematicas que se identificaron en el “Diagnoéstico para
la Politica Estatal Anticorrupcion”. De esta manera, se propuso su priorizacion y valora-
cion de acuerdo a su impacto y probabilidad de ocurrencia.

2. Objetivo especifico “Acciones coordinadas para el combate efectivo a la
corrupcién”

2.1 Macroproceso del Sistema Estatal Anticorrupcién

Con respecto al proyecto “Macroproceso del Sistema Estatal Anticorrupcion”, se realizo
un analisis del marco normativo de los entes del CC, con base en sus atribuciones el
ambito de sus competencias en materia de deteccién, prevencion, investigacion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como las estructuras, areas,
facultades y funciones desagregadas de los Reglamentos Interiores y Manuales Adminis-
trativos de los integrantes del CC.

Como parte de esta actividad, se definié el marco conceptual del Macroproceso del SEA
y se desarroll6 la metodologia y herramientas requeridas para el mapeo del mismo, con
un enfoque sistémico en su aplicacion.

Dentro del marco conceptual, se delimité como los entes integrantes del CC se organi-
zan y transforman recursos en resultados mediante procesos de trabajo en los que se les
agrega valor. En este sentido, los principales limites en los que se encuadran los entes del
CC en el fendémeno de la corrupcion, sobre los que se requiere contar con informacion
y que deben ser controlados y evaluados son:
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® La relacién con el entorno: los resultados que se entregan a los clientes, usuarios o
destinatarios en general.

e [l funcionamiento organizacional: los procesos de trabajo mediante los cuales se
utilizan los recursos y se logran tales resultados y

® I.a organizacion misma en que esto tiene lugar.

Etapas del Macroproceso del Sistema Estatal Anticorrupciéon

El establecimiento del marco de actuacion se defini6 a través de una Red de Procesos y
de la descripcion de los procedimientos para saber:

1. Qué es lo que cada ente publico esta facultado y debe realizar (qué areas del
sistema debe cubrir).

2. Como va a cubrir esas areas.

3. Como se concreta una funcion con actividades y pasos.

4. En qué forma el personal asume las responsabilidades operativas.

5. Donde estan los puntos clave de control de cada procedimiento para facilitar la
supervision, el control y la evaluacion.

La metodologia para el Macroproceso fue disefiada y conceptualizada para la revision,
analisis, diagnostico y adecuacion de los principales sistemas y procesos de trabajo de los
integrantes del CC, con el objeto de lograr una mayor congruencia entre su estructura
funcional y la utilizacion de los recursos con los que cuentan para cumplir con los objeti-
vos del SEA.

Lo anterior permite efectuar un analisis cualitativo y cuantitativo del trabajo mediante el
estudio de los procesos del ambito de su competencia en materia de prevencion, detec-
cibn, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de cortupcion, a fin de
determinar las relaciones interinstitucionales y la correlacion de dichos procesos y
establecer acciones para cumplir con el objeto del SEA que permite:



a) El diagnostico factorial de los procesos de las instituciones integrantes del CC.
b) La estandarizacion de los diagnésticos.

¢) La unificacion de criterios y métodos en el tratamiento y analisis de los resultados
obtenidos.

d) Analisis de la capacidad institucional del macroproceso, para identificar el grado de
capacidad institucional actual de los integrantes del CC para llevar a cabo determina-
das acciones; evaluar los obstaculos y areas de oportunidad a remover o eliminar y
establecer las acciones y planes requeridos para ello.

e) Generar acciones de mejora para incidir en los servicios en materia de prevencion,
deteccion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
logrando la Certificacion Ciudadana.

f) Propiciar la participacion de personas servidoras publicas involucradas en los
procesos, permitiendo que éstos identifiquen las causas reales que impiden o dificul-
tan la funcionalidad de los mismos y propongan soluciones para mejorar sus deficien-
cias.

Se ha concluido la etapa de definicion del marco conceptual y la metodologia, posterior-
mente iniciara la etapa de campo del proyecto, la cual se integrara al PTA 2020.

Cabe destacar que, para el seguimiento de esta actividad, es necesaria la validacion del
“Diagnostico para la Politica Estatal Anticorrupcion” y la alineacion del proyecto “Ma-
croproceso del Sistema Estatal Anticorrupcion” con el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024.

2.2 Diagnéstico sobre la conformacién de los Organos Internos de Control muni-
cipales.

El objetivo principal es realizar un estudio que permita la identificacion de areas de opor-
tunidad para mejorar la eficacia de las Contralorias Municipales.

En este sentido, se elaboraron cuestionarios para la obtencion de la informacion necesa-
ria para el diagnostico, ésta sera requerida para los municipios del Estado; comprendien-
do el perfil y nombramiento del Contralor, asi como la estructura organica y normativa
de la Contraloria Municipal. Lo anterior permitira la realizacion de un mapeo con base
en los datos solicitados.

La informacion recabada en los municipios, a la fecha de corte del presente informe,
consiste en 97 cuestionarios aplicados a los participantes del “Programa Integral de
Capacitacion y Sensibilizacion en materia de Combate a la Corrupcion para Organos
Internos de Control y sociedad civil en general”.
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A continuacion, se enlistan los municipios que participaron en dicho Programa y se les
aplico el cuestionario.

Titulares de las Contralorias Municipales que respondieron el cuestionario de

18

perfil de puestos
No. Municipio No. Municipio No. Municipio
1 Acateno 16 Chigmecatitlan 3 Hueytamalco
2 Ahuacatlan 17 Chignahuapan 32 Hueytlalpan
3 Ahuazotepec 18 Coxcatlin 33 Huitzilan de Serdin
4 Aljojuca 19 Coyomeapan 34 Huitziltepec
5 Aquixtla 20 Cuapiaxtla de Madero 35 Ixcamilpa de Guerrero
Atexcal 21 Cuautempan 36 Ixtacamaxtitlin
7 Atlequizayan 22 Cuayuca de Andrade 37 Iziicar de Matamoros
8 Atoyatempan 23 Cuetzalan 38 Jonotla
9 Atzitzintla 24 Eloxochitlan 39 Jopala
10 Axutla 25 Esperanza 40 Juan Galindo
11 Caltepec 26 Extepec 41 Juan N. Méndez
12 Caxhuacan 27 Guadalupe Victoria 42 Lafragua
13 Chalchicomula de Sesma 28 Honey 43 Los Reves de Judrez
14 Cluautla 29 Huauchinango 44 Mazapiltepec de Juirez
15 Chiconcuautla 30 Huehuetla 45 Mixtla




No. Municipio No. Municipio No. Municipio No. | Municipio
46 Molcaxac 61 | San Salvador Huixcolotla | 76 Tlaola 91 | Zacapoaxtla
47 Almiicr Oji Genenal Felipe 62 Santiago Miahuatlin 77 Tlapacoya 92 Zacatlan

geles ?
48 Naupan 63 Soltepec 78 Tlatlanquitepec 93 Zautla
49 Nauzontla 64 Tecamachalco 79 Tlaxco 94 | Zihuateutla
50 Nicolas Bravo 65 Tenampulco 80 Tochtepec 95 | Zinacatepec
51 Olintla 66 Teotlalco 81 | Tuzamapan de Galeana | 96 | Zongozotla
52 Oriental 67 Tepango de Rodriguez 82 | Venustiano Carranza | 97 | Zoquiapan
53 Pahuatlan 68 Tepeaca 83 Vicente Guerrero
54 Palmar de Bravo 69 Tepetzintla 84 Xicotepec
55 Quimixtlin 70 Tepexi de Rodriguez 85 Xiutetelco
= . . Tepevahualco de .
56 San Felipe Tepatlin 71 (ljju;u Finkinoe 86 Xochiapulco
57 San José Miahuatlin 72 Tetela de Ocampo 87 wechifti de Viccoks

Sudrez

58 San Martin Totoltepec 73 | Tételes de Avila Castillo | 88 Yaonahuac
59 San Nicolas Buenos Aires 74 Teziutlin 89 Yehualtepec
60 San Salvador El Seco 75 Tlacuilotepec 90 Zacapala

2.3 Establecimiento de convenios de colaboracion por parte de la Fiscalia Espe-
cializada en Combate a la Corrupcién con las instituciones para el acceso a la
informacidén que requiere para su funcién de investigacién

Con el objetivo de facilitar el acceso a la informacion relacionada con los procesos de
investigacion, se elabor6 el Convenio de Colaboracion para el intercambio de informa-
cion entre la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion y la Unidad de Inteligen-
cia Patrimonial y Econémica de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla.

Esto, con el fin de establecer las bases y los mecanismos de cooperacion para garantizar,
en términos de las disposiciones legales aplicables, el 6ptimo y oportuno intercambio de
informacion y documentacion que en razon de sus funciones posean, respecto de la
investigacion de los delitos por hechos de corrupcion cometidos por personas servido-
ras publicas del Estado o de sus municipios, o por particulares, en los términos del
Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

A través de la celebracion de dicho Convenio, la Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcidn podra tener acceso a la informacion relacionada con la integracion de las
carpetas de investigacion de delitos por hechos de corrupcion.

19




20

2.4 Diagnéstico de los procedimientos de investigacién y sancién de los servido-
res publicos del Poder Judicial

El objetivo del diagnostico sobre los procedimientos de investigacion y sancion de las
personas servidoras publicas del Poder Judicial, asi como de los particulares que quedan
sujetos a las sanciones previstas en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Puebla, ha sido identificar areas de oportunidad y fortalecer estos procedimientos.

Para dar cumplimiento a esta actividad, se realiz6 un analisis comparativo del procedi-
miento de responsabilidades que se lleva a cabo en el Poder Judicial de la Federacion.

Se resalta que estos documentos fueron presentados y explicados ante el personal del
Poder Judicial de Estado de Puebla, quienes expusieron que su contenido sera considera-
do para la mejora de su régimen de responsabilidades administrativas.

2.5 Promocidn para la implementacién de sistemas electrénicos de procesamien-
to de la informacion vinculada al Sistema Estatal Anticorrupcion por parte de los
entes publicos obligados

Para identificar la situacion tecnolégica de las instituciones que deben incorporar datos
a la Plataforma Digital Estatal, se inicié con un estudio de la normatividad aplicable para
establecer la competencia de los entes publicos con respecto a cada uno de los sistemas.

Posteriormente, se realizaron visitas de exploracion a los procesos generadores de infor-
macién en estas instituciones, identificando que la mayoria cuenta con un Manual de
Procedimientos, mismo que establece de manera formal el proceso de gestion de la
informacion.

De igual manera, se reconocié que el volumen de datos es menor para la mayoria de los
procesos vinculados a los sistemas de la Plataforma Digital Estatal, situacion que deriva
en controles tecnologicos implementados a nivel de hojas de calculo.

Asimismo, se informa que han sido diagnosticados, mediante un instrumento de consul-
ta, 93 municipios del interior del Estado, especificamente de las regiones de Zacatlan,
Zacapoaxtla, Teziutlan y Tecamachalco, encontrando que en ningtin caso se reportan
sistemas propios en funcionamiento para la gestion de registros administrativos. Sin
embargo, el 80% de los municipios encuestados cuentan con equipo de computo con
acceso a internet para las actividades propias del Ayuntamiento, por lo que de esta
manera cumplen con diversas obligaciones de registro de informacion en portales web
oficiales.



Derivado de esta situacion, la SE propone el desarrollo de una solucion tecnologica que
permita a los entes publicos incorporar la informacion competente mediante el uso de
portales web de captura, evitando con esto la generacion de software propio que derive
en la asighacion y ejercicio de recursos extraordinarios, tanto presupuestales, humanos y
de equipamiento para administrar informacion que por el volumen de datos y transaccio-
nes no lo justifica.

Para lograr el éxito en el proceso de incorporacion de la informacién a la Plataforma
Digital Estatal y que de esta manera se encuentre también a disposicion de la Plataforma
Digital Nacional, dando cumplimiento a lo establecido por el Sistema Nacional Antico-
rrupcion, es de vital importancia que la propuesta de estrategia de la SE sea incluida
dentro de los procesos internos de los entes publicos para la administracion de la infor-
macion.

2.6 Estrategia para la implementacién de la Plataforma Digital Nacional

Continuando con las acciones coordinadas para el combate efectivo a la corrupcion, la
SE desarroll6 la solucion tecnoldgica para establecer la interconexion de la informacion
estatal a la Plataforma Digital Nacional. Esta aplicacion cumple con las especificaciones
técnicas y el estandar de datos emitidos por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como con lo establecido en las Bases para el Funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional, emitidas por el Comité Coordinador Nacional.

Actualmente, se encuentra en proceso de analisis y transformacion la informacion de los
entes publicos, en especifico la relacionada a los sistemas electronicos de Servidores
publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas y de Servidores
publicos y particulares sancionados, con el objeto de que cumpla con las reglas estableci-
das en el estandar de datos y sea factible su incorporacion a la Plataforma Digital Nacio-
nal.

Para esto y como se ha mencionado, la SE desarrollara la solucion tecnologica que
permitira a los entes publicos, incluidos los Ayuntamientos, que no cuenten con sistemas
informaticos propios, pero si un enlace con servicio de internet, registrar su informaciéon
a través de portales web.

En el caso de las instituciones que cuentan con sistemas de administracion de informa-
cion robustos, se determiné la implementacion de la interconexion para la consulta o, en
su caso, actualizacion de bases de datos remotas, a fin de evitar la doble captura de los
mismos.

21




22

A través de la SE, en colaboracion con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anti-
corrupcion (SESNA), se llevo a cabo el Taller Plataforma Digital “Intercambio de expe-
riencias tecnologicas desde los Sistemas Locales Anticorrupcion” los dias 24 y 25 de
Octubre, dirigido a personal de las areas de tecnologia de las Secretarias Ejecutivas de las
diferentes entidades federativas, con el objeto de fortalecer las acciones y estrategias que
permitan a los Sistemas Locales cumplir con las obligaciones de incorporaciéon de la
informacién de los Entes Publicos a la Plataforma Digital Nacional.

Inaugurado por la Presidenta del CC y con la representantes de los titulares de las institu-
ciones integrantes del mismo, se desarrollaron las actividades con la participacion de 25
entidades federativas de las 26 que cuentan con Secretaria Ejecutiva del Sistema Local
Anticorrupcion. Para atender los temas del ambito nacional estuvo presente la Unidad
de Servicios Tecnolégicos y Plataforma Digital Nacional de la SESNA vy la Direccion de
Sistemas de Informacion de Recursos Humanos de la Administracion Pablica Federal de

la Secretaria de la Funcion Pablica Federal.




2.7 Propuesta de un foro para la armonizacion de criterios legislativos en materia
de anticorrupcién

Se realiz6 un analisis comparativo de los delitos por hechos de corrupcion establecidos
en los Codigos Penales de todas las entidades federativas, tomando como base el Codigo
Penal Federal, con el objetivo de proponer la apertura de un espacio de colaboracion
para armonizar los tipos de delitos por hechos de corrupcion.

Se busca realizar un foro para estudiar la posibilidad de homologar tanto las conductas
penales, como las sanctones aplicables a ellas.

2.8 Elaboracién de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Sistema Esta-
tal Anticorrupcion

Se elaboraron los lineamientos que tienen como objeto regular la organizacion, desarro-
llo y funcionamiento de las sesiones que se celebren en el marco del SEA, asi como el
seguimiento de los acuerdos y decistones adoptados en éstas.

El 17 de junio se llevo a cabo la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador, en
la que se presento el proyecto de Lineamientos del SEA y fue aprobado en lo general,
quedando pendiente ajustar el articulo Décimo Cuarto para su aprobacion en la siguiente
sesion.

En cumplimiento a lo anterior, se modifico la redaccion de dicho articulo, por lo que el
13 de septiembre de 2019 se remitid via correo electronico a los enlaces del CC para su
validacion.
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3. Objetivo especifico “Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objeti-
vos del Sistema Estatal Anticorrupcién”

3.1 Propuesta de evaluacion y seguimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion

Para el SEA resulta primordial definir el alcance y el impacto que tiene el conjunto de
instituciones que lo integran. Con base en lo anterior, se generd una propuesta de evalua-
cion y seguimiento del SEA, el cual permitird medir la eficiencia y eficacia con que se
llevan a cabo las estrategias anticorrupcion.

La evaluacion tiene el objetivo de identificar las areas de oportunidad, generar propues-
tas de mejora y dar seguimiento a los resultados de las mismas. El desarrollo de evalua-
ciones periddicas otorgara un valor agregado al SEA por medio de la creacion de oportu-
nidades de autorregulacion y cooperacion.

_a propuesta consta de tres etapas centrales, la primera consiste en el establecimiento de
la metodologia para la definicion de los indicadores de medicion, que se coordina con el
proyecto del “Macroproceso del Sistema Estatal Anticorrupcion”. El modelo de evalua-
cion respondera a los procesos articulados en el Macroproceso, por lo que sera esta la
metodologia final a implementar.

La segunda etapa consiste en la implementacion del modelo de evaluacion. En esta fase
se deben considerar los ajustes derivados de la nueva administracion y la nueva Ley
Organica de la Administracion Puablica del Estado de Puebla. Cada dependencia debera
proporcionar la informacién correspondiente para la integracion de los indicadores y
proceder a la medicion.

En la tercera etapa se contempla la identificacion, seguimiento y difusion de las areas de
oportunidad identificadas a partir de la evaluacion. La transparencia de los procesos de
evaluacion sera esencial para la obtencion de resultados utiles que promuevan acciones
con base en principios de mejora continua.

3.2 Proyecto de guia para la integracion de los informes anuales de actividades
del Comité Coordinador y del Sistema Estatal Anticorrupcién

Esta actividad pretende establecer criterios respecto a la ruta de trabajo del PTA, los
aspectos indispensables para la integracion de los informes y la definicion de los tiempos
de solicitud y entrega de la informacion de las instancias establecidas al efecto por la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla.

De esta manera, se elabor6 el proyecto “Guia para el Desarrollo de los Informes Anuales
del Comité Coordinador y del Sistema Estatal Anticorrupcion”, el cual tiene por objeto
orientar a los Titulares y enlaces de los entes integrantes del CC y las 4reas de la SEA con
respecto a la ruta de trabajo y a los aspectos que deben ser incorporados en el Informe,



que consta de dos partes.

La primera, contiene los aspectos generales para la elaboracion y presentacion del Infor-
me, mientras que la segunda se refiere a las acciones que cada area de la SE debera reali-
zar a efecto de asegurar la adecuada incorporacion y envio de su informacion, accion
necesaria para evaluar el desempefio anual de cada una de las lineas estratégicas, objetivos
especificos y actividades del PTA.

3.3. Emisién de bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal

Con el fin de dar cumplimiento a la emision de las bases para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Estatal por parte del Comité Coordinador, la cual permitira la opera-
cion de los sistemas electronicos de Evolucion patrimonial, declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal; de Servidores publicos que intervengan
en procedimientos de contrataciones publicas; de Servidores publicos y particulares
sancionados; de Informacion y comunicacion; de Denuncias publicas de faltas adminis-
trativas y hechos de corrupcion; y de Informacion publica de contrataciones, se elabord
un “Proyecto de Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital en el Estado de
Puebla”, mismo que esta pendiente de aprobarse por el CC.

Se destaca que este documento fue puesto a consideracion de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion, atendiendo de manera favorable los comentarios
realizados. De igual modo, se efectué un analisis de competencias para determinar la
incorporacion de la informacion a la Plataforma Digital Estatal y Nacional por parte de
los entes publicos obligados.

Ademas, se defini6 que el mecanismo tecnologico que permitira el establecimiento de la
comunicacion con los entes publicos obligados serd, principalmente, mediante el
establecimiento de portales web para el registro de la informacion que esta relacionada
con los sistemas electronicos mencionados anteriormente.
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Linea estratégica II:
Diseiio de la Politica Estatal
Anticorrupcion

El SEA busca incluir a la sociedad civil en el proceso de desarrollo de la Politica Estatal
Anticorrupcion por medio de una aproximacion flexible y participativa que produzca
acciones de gobierno mas eficaces y efectivas.

Para el disefio de la politica publica se necesita propiciar un ambiente de apertura y se
deben implementar mecanismos que permitan y fomenten la participacion de actores
ajenos al gobierno, como lo son el sector empresarial, la sociedad civil organizada, las
instituciones académicas, los centros de mnvestigacion y otros grupos de la ciudadania.

Se establecieron metas basadas en las caracteristicas genéricas del futuro deseado para
definir los resultados esperados y prever el impacto potencial de la politica pablica. En
este sentido, esta linea estratégica considera dos objetivos especificos y sus respectivas
actividades.

4. Objetivo especifico “Diagndstico de la corrupcion en el Estado”

4.1 Integracion y publicaciéon del diagnéstico de la corrupcion en el estado de
Puebla

Para desarrollar esta actividad, se llevo a cabo un analisis profundo de las propuestas de
Politica Nacional y Politica Estatal Anticorrupcion (presentadas en diciembre y octubre
de 2018 respectivamente), a partir del cual se identificaron los principales factores que
inciden en la corrupcion, asi como las variables que componen la problematica.

Partiendo de dichos factores y variables, se integro el “Diagnoéstico para la Politica Esta-
tal Anticorrupcion” a partir del analisis de datos oficiales, indices e investigaciones, asi
como de informacion recopilada por medio de cuestionarios a los integrantes del CC y
mediante un proceso participativo.

En este sentido, durante los meses de mayo y junio de 2019, la SE, en colaboracién con
el CPC, llevo a cabo una serie de “Conversatorios Anticorrupcion” con diferentes
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actores, entre ellos: académicos, organizaciones de la sociedad civil, representantes de
Gobiernos Municipales, personas servidoras publicas y organismos empresariales. El
objetivo de estos espacios de didlogo fue recabar informacion sobre las causas y conse-
cuencias de la corrupcion, asi como perspectivas sobre la definicion del problema y
percepciones generales acerca del fenomeno y el contexto poblano, entre otras cosas.

Cabe destacar que el diagnoéstico, como fase fundamental del disefio de una politica
publica, comienza con la definicion y delimitacion del problema publico que se busca
atender, por lo que resulté indispensable conceptualizar la corrupcion en términos del
alcance deseado de la Politica Estatal Anticorrupcion. De esta manera, en el diagnostico
se entiende a la corrupcién como un problema sistémico que se materializa a partir de
un “conjunto de practicas o conductas ilegales y deshonestas que transgreden el interés
publico a cambio de beneficios privados y alteran el orden social en un sentido parcial™.

> Definicién sujeta a modificaciones.



A lo largo del documento, se integraron datos estadisticos que muestran el comporta-
miento de las variables relacionadas con la corrupcion para posteriormente generar alter-
nativas de solucion y crear indicadores que establezcan la linea base a partir de la cual se
medira, en su momento, el impacto de la Politica Estatal Anticorrupcion.

El documento fue sometido a consideracion de la CE y los principales hallazgos del
mismo fueron presentados a los Titulares del CC, quienes deberan aprobar su publica-
cion.

5. Objetivo especifico “Integraciéon de la propuesta de Politica Estatal Antico-
rrupcién”

5.1 Desarrollo y presentacién del documento preliminar de las acciones de politi-
ca publica

El “Diagnostico para la Politica Estatal Anticorrupcion” incorpord numerosos datos y
estadisticas que permitieron concluir que es imposible combatir la corrupcion exclusiva-
mente desde el frente institucional y que se requiere un enfoque multidimensional para
atacar un problema de caracter multifactorial.

A partir de la informacion recabada, se desarrollé una metodologia para someter las
diversas problematicas identificadas en el diagnostico a un analisis que permitiera deter-
munar las areas de atencion prioritaria de la politica pablica.

La presente actividad consiste en el desarrollo de las estrategias y lineas de accion que
gutaran la Politica Estatal Anticorrupcion, donde es pertinente reconocer la importancia
que tiene la sociedad como participante corresponsable en la atencion de asuntos de
interés publico, por lo que promovié una colaboracion que aportara una vision panora-
mica de las posibles maneras de atender el problema publico que es la corrupcion.

Por esta razon, se llevaron a cabo cuatro mesas de trabajo con diversos actores sociales,
entre ellos: académicos, investigadores, miembros de organizaciones de la sociedad civil
y de organismos empresariales, jovenes y ciudadanos interesados en el tema. El objetivo
de lo anterior fue recabar propuestas de intervencion y solucion para las problematicas,
con la finalidad de que el diseno y la integracion de la politica pablica tengan un enfoque
de Gobierno Abierto, colaboracion y co-creacion.

Se pretende sistematizar las propuestas de la sociedad y generar los msumos necesarios
para desarrollar una serie de soluciones factibles para intervenir el problema en sus diver-
sas dimensiones. Estas serdn sometidas a un andlisis de viabilidad, debido a que es nece-
sario ajustar las expectativas integradas al disefio de las estrategias con la realidad que
envuelve el fenomeno, considerando la capacidad de implementacion y el tiempo necesa-
110 para la misma.
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Linea estratégica
II1 : Gobernanza

La gobernanza implica el reconocimiento de la corresponsabilidad que existe entre el
gobierno y la sociedad en la resolucion de problemas publicos. Bajo este modelo, se
busca asegurar que los organismos gubernamentales estén haciendo lo correcto, de
manera oportuna, inclusiva, abierta, honesta y responsable. Para lograr esta meta, es
necesario promover el ejercicio ético de la funcion puablica, por medio del fortalecimien-
to de los métodos de formacion de las personas servidoras publicas.

De igual forma, en un contexto de gobernanza, los actores ajenos al gobierno, como la
sociedad civil y otros grupos de interés, deben estar informados sobre las problematicas
que existen y tener acceso a datos sobre las mismas.

Las nuevas tecnologias hacen posible una comunicacion mas fluida y una interaccion en
ambos sentidos entre el gobierno y la ciudadania, esta interaccién debe estar basada en
principios de transparencia, participacion y colaboracion, que promuevan un mayor
involucramiento de la ciudadania en la gestion publica. De esta manera, la linea estratégi-
ca de Gobernanza se configur6 a partir de tres objetivos especificos y un total de cinco
actividades.

6. Objetivo especifico Formacién de servidores publicos para la promocién de
mejores practicas

6.1 Programa integral de capacitacién y sensibilizacién en materia de combate a
la corrupcion para Organos Internos de Control y sociedad civil en general

En coordinacion con el Programa de Desarrollo Institucional Municipal de la Secretaria
de Gobernacion del Estado, se desarrollé un programa de capacitacion que busca sensi-
bilizar e informar a las autoridades municipales de la entidad sobre la importancia del
cumplimiento en la gestion gubernamental, con una vision de prevencion de faltas admi-
nistrativas y hechos de corrupcion.

Con el objetivo de contribuir a la mejora del desempeiio del control interno de la Admi-
nistracion Publica Municipal en el estado de Puebla, se estan llevando a cabo las acciones
necesarias para capacitar y sensibilizar a Presidentes, Titulares de las Sindicaturas, Titula-
res de las Contralorias Municipales y Unidades de Transparencia Municipales.
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Los temas del programa de capacitacion incluyen un acercamiento a los Sistemas Nacio-
nal y Estatal Anticorrupcion, asi como el quehacer institucional de los entes publicos que
lo integran. Se estima generar un impacto de sensibilizacion y capacitacion de personas
servidoras publicas de los 217 municipios del Estado, a través de talleres de 3 horas, reali-
zados en 12 sedes propuestas por la Secretaria de Gobernacion Estatal.

Hasta la fecha se han impartido 8 talleres, con un total de 284 asistentes provenientes de
146 municipios. Las capacitaciones se seguiran llevando a cabo de acuerdo al calendario
establecido.

TIETARIA
uTIVA

SISTEMA ESTATAL
AN CRRCON

STATAL
JPCION
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6.2 Realizacion de las gestiones necesarias para establecer la obligatoriedad de
acreditar un curso de induccidén, en temas de responsabilidades, ética e integri-
dad, para el ingreso y permanencia en el servicio publico

En la actualidad, las Instancias Pablicas requieren que las actividades que desempefian
las personas servidoras publicas, desde el inicio de su cargo, empleo o comision, se basen
en los principios normativos y éticos, con el objetivo de generar beneficios para el perso-
nal que labora en las mismas, asi como la ciudadania en general.

La propuesta del “Curso de Induccion en Etica, Integridad y Anticorrupcion a Personas
Servidoras Publicas” se basa en el marco legal que regula la integridad y el comporta-
miento ético de las personas servidoras publicas, asi como sus responsabilidades en el
servicio publico.

El conjuntar las conductas juridicas y éticas para las personas servidoras publicas de
cualquier nivel, hace que las Instituciones Publicas crezcan y operen en un ambiente
equilibrado, sano y de mayor trascendencia, el cual repercute de manera positiva en las
propias Instituciones y en la percepcion de la poblacion, al ofrecer mejores servicios.

El principal objetivo es que las personas servidoras publicas de cualquier nivel cuenten
con las herramientas juridicas y éticas necesarias para conducirse conforme a los princi-
pios, directrices, reglas de integridad y valores que establecen la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, el Codigo de Fitica y los Codigos de Conducta. De igual
forma, se busca que se otorgue un certificado y/o constancia que acredite la adquisicion
de dichos conocimientos.

La propuesta de curso de induccion tiene cuatro objetivos principales:

*Conocer los conceptos fundamentales y bases legales utiles en la comprension de las
disposiciones normativas del ente publico de su adscripcion, asi como de la adminis-
tracion publica del orden correspondiente.

*Identificar a las instituciones de la Administracion Pablica Estatal (APE) encargadas
de llevar a cabo lo contenido en la normatividad como dependencias globalizadoras
en materia de administracion, evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas.

*Identificar y analizar la situacion actual de las normas vigentes y su aplicacion, que
determinen y regulen sus funciones y actividades en el ente publico de su adscripcion.

*Valorar la responsabilidad y el compromiso que se adquiere respecto a la observan-
cia de las normas juridicas que regulan su actividad.

En el mes de julio del presente afio, se realizé una reunion de trabajo con la entonces
Secretaria de Finanzas y Administracion, en donde se abordé la propuesta del Curso de
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Induccién en Ftica, Integridad y Anticorrupcion a Personas Servidoras Puablicas, toman-
do el acuerdo por parte de la Secretaria de presupuestar su costo via el centro de Capaci-
tacion y Desarrollo del Estado de Puebla (CAPIDE) y analizar la factibilidad de que sea
requisito para la contratacion de las personas servidoras publicas estatales. Por lo que,
derivado de los cambios de administracion, se continuara con las gestiones al respecto.

6.3 Implementacién del programa''+ integridad"

El 8 de diciembre de 2017, la Titular de la Secretaria de la Funcion Puablica del Gobierno
Federal declaré los dias 9 de cada mes como “Dia por la integridad”. Esta iniciativa
busca visibilizar los principios en los que se sustentan los valores democraticos y éticos
del servicio publico, cuya observancia resulta indispensable para el combate a la corrup-
cion.

Derivado de lo anterior, se elabor6 un programa de actividades del “Dia por la Integri-
dad”, coordinadas por la SE, en colaboracion con los entes publicos que integran el CC.
Dicho programa tiene el objetivo de promover la cooperacion en torno a acciones positi-
vas y de difusion de mecanismos de combate a la corrupcion, tomando como base los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y el cumplimiento de la Agenda 2030.

En este sentido, se fijo como meta realizar un total de 12 actividades durante el afio fiscal
vigente. Mensualmente, con la colaboracion y asistencia de los integrantes del CC, se ha
cumplido con las actividades programadas. Hasta la fecha se han realizado 10 eventos
para visibilizar el problema de la corrupcion e identificar soluciones a la misma con la
intervencion multidisciplinaria de las y los participantes y que se enlistan a continuacion:

* Enero 2019. Asistencia a la conferencia “¢Qué sabemos del conflicto de interés?
Impartida por el CIDE, Ciudad de México.

* Febrero 2019. Conferencia “Gobernanza como herramienta para combatir la
corrupcidn y la impunidad” Secretaria Ejecutiva del SEA. Puebla, Pue.

* Marzo 2019. Conferencia Magistral “Catedra Anticorrupcion” impartida por las y
los titulares de los Entes Publicos del Comité Coordinador. UDLAP. San Andrés
Cholula, Pue.

* Abril 2019. Capacitacion “Blindaje electoral, obligaciones de los servidores publi-
cos”. Impartida por FEPADEP. Secretaria Ejecutiva, Puebla, Pue.

* Mayo 2019. Capacitacion “Lenguaje incluyente en la Administracion Puablica”.
Impartida por el Instituto Poblano de las Mujeres. Secretaria Ejecutiva. Puebla, Pue.

* Junio 2019. Charla “Compliance, el mejor antidoto anticorrupcion” impartida por la
Mtra. Cecilia Huchin. Secretaria Ejecutiva, Puebla.

* Agosto 2019. Conferencia “Eitica e Integridad” impartida por la Secretaria de la Fun-
cion Puablica, Consejo de la Judicatura, San Andrés Cholula, Pue.

* Septiembre, Presentacion del “Cédigo de Etica de los servidores publicos del
Estado de Puebla”, Secretaria Ejecutiva, Puebla, Pue.



*Octubre 2019. Conversatorio “Dia por la Integridad” Facultad de Derecho BUAP.
Tribunal de Justicia Administrativa, Puebla, Pue.
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7. Objetivo especifico “Lineas de investigacién de instituciones académicas en
colaboracién con el Sistema Estatal Anticorrupcién”

7.1 Construccién y recuperaciéon del conocimiento cientifico poblano para el
combate a la corrupcién

Como parte de esta actividad, se integré un repositorio donde se difunden investigacio-
nes y otros documentos de interés relacionados con el tema de combate a la corrupcion.
Este espacio se encuentra en la pagina web del SEA y se denominé Co-Creando.

Co-Creando busca fomentar la participacion de instituciones académicas y centros de
investigacion que quieran aportar hallazgos de sus comunidades cientificas, con el objeti-
vo de mejorar la calidad y la accesibilidad de la informacion y promover la difusion de
conocimiento publico que permita la participacion informada de la sociedad.

8. “Objetivo especifico Innovacién en el uso de tecnologias de la comunicacién”

8.1 Proyecto marco para el acercamiento ciudadano a través de la transparencia
proactiva

Esta actividad tiene como finalidad convertir al ciudadano en aliado en el combate a la
corrupcion, a través de la transparencia proactiva y el uso de tecnologias de la comunica-
cion.De esta manera, la definicién e implementacion de propuestas, proyectos y produc-
tos estuvieron enfocadas a solucionar problemas causados por la crisis de confianza y las
asimetrias de informacion, mismas que crean espacios propensos de corrupcion e impi-
den la rendicion de cuentas y la gobernanza.

En primer lugar, se impulsé el desarrollo de una revista electrénica, con el objetivo de
ciudadanizar el combate a la corrupcion, tanto en lenguaje, como difusion de conoci-
miento util. Se destaca que se concluy6 el proyecto ejecutivo de la revista, se desarrolla-
ron los lineamientos de publicacion, el reglamento del Comité Editorial, se elaboré la
propuesta para su disefo, y el primer ejemplar esta proximo a su publicacion.

Ademas, como parte del seguimiento al PTA 2018, particularmente la Linea Estratégica
numero 5.4; inciso ¢, se concluyo el proyecto ejecutivo del “Centro de Llamadas de
Denuncia Ciudadana Anticorrupcion, 018007, en el cual se analizaron 9 lineas de denun-
cia nacionales y 4 estatales. Y se hizo una primera aproximacion presupuestal de lo que
requeriria el proyecto, mismo que se presentd a la CE. En este sentido, se concluy6 que
el proyecto no es viable por el impacto presupuestal y por la posible duplicidad de
funciones con las lineas telefonicas para denuncias a cargo de la Secretaria de la Funcion
Publica y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla.

Por ultimo, con el objetivo de generar mecanismos innovadores que promuevan la parti-
cipacion ciudadana, se desarrollo un proyecto de colaboracion social. Este invitara a la



ciudadania interesada en temas de combate a la corrupcion, a crear una herramienta
tecnologica para dispositivos moéviles para detectar y prevenir actos de corrupcion,

mismo que se llevara a cabo en conjunto con la sociedad civil por medio de un concurso
en abril de 2020.
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Avances y resultados
delos integrantes del CC

Con relacion al Informe, el Secretario Técnico solicito a los miembros del CC toda la
informacion relativa a los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en materia anticorrupcion; asi como la informacion
que estimaran relevante, por lo que los miembros dieron contestacion a la solicitud de
informacion como se precisa a continuacion.

La Auditoria Superior del Estado de Puebla comunicé la realizacion de acciones de
deteccion, control, correccion (sancionatorias), y preventivas en el periodo de octubre de
2018 a septiembre de 2019.

Con relacion a las acciones de deteccion que corresponden a las revisiones, auditorias y
evaluaciones practicadas a cada una de las Entidades Fiscalizadas, con motivo de la fisca-
lizacion superior de los estados e informes contables, presupuestarios y programaticos
que integran la Cuenta Publica respectiva, se reporto la entrega a la Comision General
Inspectora del H. Congreso del Estado de 322 informes individuales del ejercicio 2017
en los que se emitieron 3,771 acciones y recomendaciones a las Entidades Fiscalizadas.

Informes Individuales 2017

Municipios Paramunicipales Pacaestatales Auténomos Poderes

3,771 acciones y recomendaciones emitidas

FUENTE: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero, a septiembre 2019

Derivado de lo anterior, se entregaron 4 Informes Generales respecto de la Cuenta
Publica del Estado, asi como de las Cuentas Publicas de los Municipios del ejercicio
2017,

Ala par, se entregaron 2 Reportes Semestrales sobre el estado que guarda la solventacion
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de las recomendaciones y acciones emitidas a las Entidades Fiscalizadas correspondien-
tes a la fiscalizacion superior del ejercicio 2016.

Adicionalmente, en el rubro de Auditorias Financieras y de Cumplimiento, se practica-
ron 261 visitas domiciliarias o de campo a las Entidades Fiscalizadas y en los sitios de las
obras publicas a revisar, con el proposito de auditar, verificar o inspeccionar que los
recursos publicos se hayan ejercido de conformidad con las disposiciones aplicables.

A su vez, en el rubro de Auditorias de Desempeno, se elaboraron 322 cédulas de resulta-
dos para emitir recomendaciones en materia de desempeno, con la finalidad contribuir a
la mejora de la gestion y fortalecer los resultados de los planes y programas.

Cédulas de Resultados de Desempefio

1,

Autdénomos Poderes

Municipios P icipales Parae

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeiio, a septiembre de 2019.

Por lo que respecta a las acciones de control, como parte del Sistema de Control Interno
de la Auditoria Superior del Estado, basado en el Marco Integrado de Control Interno
para el sector gubernamental (MICI) establecido por el Sistema Nacional de Fiscaliza-
ci6n (SNF), precisé que se continua trabajando con el Sistema de Autoevaluacion y
Administracion de Riesgos Institucionales, con el proposito identificar aquellos eventos
que pueden afectar el logro de los objetivos estratégicos, a fin de priorizar su atencion,
lo que contribuye a la mejora de la gestion y permite tener una certeza razonable de los
controles existentes.

En lo relativo a las acciones sancionatorias, senalé que la fiscalizacion de los anos 2017
y 2018 con motivo de las reformas en materia de combate a la corrupcion, y con base en
lo dispuesto en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla, a la fecha se entregaron la totalidad de los Informes Individuales de las Cuentas
Publicas del Ejercicio 2017 (en seguimiento a las acciones emitidas).

Asimismo, por lo que hace a las Cuentas Publicas de 2018, se encuentran en proceso las
auditorias y visitas domiciliarias a las entidades fiscalizadas, teniendo un plazo de 12
meses para presentar al Congreso Local los Informes de Resultados correspondientes.
En tal virtud, a la fecha ain no se han determinado sanciones derivadas por procedi-
mientos administrativos ni efectuado reintegros al erario puablico.



Sobre las acciones preventivas, dio a conocer la realizacion de 125 sesiones de capacita-
cion externa, logrando un total de 32,612 horas de capacitacion, en las que participaron
5,258 servidores publicos de las Entidades Fiscalizadas. Asimismo, se impartieron 265
horas de capacitacion interna, en las cuales participaron un total de 402 colaboradores.

Sesiones de Capacitacion Servidores Publicos
Externa
5,258
4,598
116 '
' 2018 2019
2018 2019

Fuente: Auditoria Especial de Mejora de la Gestion v Tecnologias de la Informacién. Periodo de octubre
de 2018 a septiembre del 2019.

Curso Acta de Entrega-Recepcion Municipios

En el mismo tenor, dentro del rubro de Programas de vinculacion académica y con la
sociedad, se llevaron a cabo el Quinto Concurso de Fotografia “Los Valores de la Rendi-
cion de Cuentas y la Cultura de Puebla”, en el que participaron mas de 249 fotografos;
la Sexta Edicion de este Concurso, que logr6 superar a la anterior en mas del 70% con la
participaron 430 fotografos, quienes presentaron un total de 1,017 trabajos; la Cuarta
edicion del “Creaton”, con la participacion de 170 alumnos de 7 universidades.

FOTOGRAFIA

“Los Valores de la Rendicion de Cuentas y Ia Cultura de Puebla”

DEIEOTOGRAEIA

“Los Valores de la Rendicién de Cuentas
y la Cultura de Puebla.”
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Asimismo, se llevaron a cabo el Sexto Concurso Estatal de Dibujo “Imagina un mundo
sin trampas”, dirigido a la nifiez y juventud poblana, con la intervencion 32,214 estudian-
tes de preescolar, primaria, secundaria y bachillerato; el Segundo Concurso de Cuento
“Pequenas Letras, Grandes Historias”, en el que participaron 1,264 nifias, nifios y jove-
nes, que expresaron en un dibujo la importancia de la honestidad y el dafio que causa a
nuestra sociedad fenémenos como la corrupcion; y se elaboraron 2 colecciones de
libros, que fueron distribuidos en las escuelas y bibliotecas del Estado, que incluyen el
espafiol y lenguas maternas, como el nahuatl, mazateco y totonaco.

égoououo BE
GRAHDES
= .

El Consejo de la Judicatura informé que cuenta con la linea telefonica 24/7 cuyo objeti-
vo principal es recibir quejas ciudadanas; ademas, derivado de las bases nacionales en
materia de combate a la corrupcion se encuentra trabajando en la actualizacion del
Cadigo de Fitica, de manera conjunta con la Comision Legislativa del Tribunal Superior
de Justicia; asimismo, en materia de transparencia y combate a la corrupcion se impulso
la carrera judicial mediante el otorgamiento de plazas para jueces a través de convocato-
rias publicas para concursos internos; por ultimo, a través del programa de radio “De la
Mano con la Justicia”, que ofrece soluciones a los radioescuchas que se comunican via
telefonica y redes sociales, se difundieron los servicios y acciones que realiza, incluyendo

las enfocadas al combate a la corrupcion.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla, detall6 la implementacion
de cursos de capacitacion a su personal en materia de anticorrupcion, con lo que se
obtuvo la certificacion ECO500 “Accion con legalidad y Prevencion de la Corrupcion en
la Administracion Publica”. El Tribunal ostenta la calificacién mas alta en igualdad labo-



ral y no discriminacion denominada certificacion nivel oro 100 puntos en la norma mexi-
cana NMX-R-025-SCFI-2015 en 2018; distinguiéndose entre los unicos 10 entes en todo
el pais que han alcanzado ese nivel al obtener dicha certificacion.

Se armonizé el Codigo de Eitica del Tribunal de conformidad con el articulo 16 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, propiciando el debido ejercicio de la
funcién publica del personal del Tribunal. Asimismo, se mantiene en permanente mejora
el sistema aleatorio para la asignacion de turnos, de modo que ni los promoventes de los
juicios, las autoridades que remiten los procedimientos de responsabilidad administrati-
va, ni el personal de la Oficialia de Partes Comun, conozcan con antelacion la Sala que
conocera del asunto, transparentando la imparcial asignaciéon de los procedimientos
entre las Salas.

Como resultado de los avances de este Tribunal en el ejercicio de sus funciones en mate-
ria anticorrupcion, se tiene conocimiento actualmente de 63 juicios contenciosos admi-
nistrativos relacionados con responsabilidades de servidores publicos y 22 procedimien-
tos de presunta responsabilidad administrativa, substanciados conforme la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Los Magistrados y Magistradas del Tribunal, imparten diversas conferencias, catedras,
conversatorios y celebrado mesas de trabajo en foros publicos, académicos y de la inicia-
tiva privada con la finalidad de difundir las competencias del Tribunal en materia conten-
cioso-administrativa y de responsabilidades administrativas con relacion a faltas adminis-

trativas graves. Actualmente se encuentran trabajando en la redaccion de la propuesta de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Puebla y sus Municipios.
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Se han concedido diversas entrevistas en radio con la finalidad de difundir las competen-
cias del Tribunal, el procedimiento contencioso administrativo y su papel como integran-
te del Sistema Estatal Anticorrupcion, medios con penetracion estatal y regional. Se
celebraron convenios con diversas instituciones educativas publicas y privadas para que
sus alumnos presten su servicio social y realicen practicas profesionales; instituciones
entre las que se encuentran la Universidad Madero, Universidad de las Américas Puebla,
Escuela Libre de Derecho de Puebla, A.C., Universidad Iberoamericana, Universidad del
Valle de Puebla, la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y proximamente con el
Tecnolégico de Monterrey, la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla y
Universidad Andhuac. Contribuyendo con la debida formacion de profesionales en la

materia.

Dada la importancia del archivo como eje de la transparencia, se ha capacitado al perso-
nal de archivo del Tribunal, en conjunto con diversas instituciones como la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla y asesorias por parte del Archivo General del Estado
al personal de las areas correspondientes.

La Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion reportd la solicitud de 26 6rdenes
de aprehension ante el Juez de Control, con lo que se incrementa la efectividad de las
investigaciones, determinando la existencia de un delito por hechos de corrupcion y la
probable responsabilidad del inculpado.

A la par, se ha ejercido la accion penal en 30 averiguaciones previas y se han judicializado
54 carpetas de investigacion ante el Juez de Control.

Adicionalmente, se logrd abatir el rezago de las averiguaciones previas iniciadas en el
periodo de 2005 a 2016, esto es, con anterioridad a la creacion de la Fiscalia Especializa-
da, por lo que se agiliz6 el tramite de las investigaciones existentes mediante la resolucion



del 97% de las mismas.

Aunado a lo anterior, se cred un programa de visitas al interior de los Centros de Rein-
sercion Social del Estado de Puebla, con el objeto de realizar visitas a las personas priva-
das de la libertad, para informarles sobre sus derechos e mnvitarlos a denunciar cualquier
acto de tortura y/o corrupcion que sufran. De este modo, se visitaron los Centros de
Reinsercion de Chignahuapan, Cholula, Huachinango, Puebla, Tecali de Herrera, Teca-
machalco, Tehuacan, Tepeaca, Tepexi de Rodriguez, Teziutlan, Zacapoaxtla y Zacatlan.

En lo referente a la profesionalizacion, es relevante mencionar que todo el personal de

la Fiscalia Especializada se encuentra capacitado en el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En la actualidad, parte del personal se encuentra cursando la maestria en Derecho Proce-
sal Penal Acusatorio, impartida por el Instituto de Estudios Judiciales. Aunado a ello, se
cuenta con un programa de capacitacion en “Aspectos Generales sobre el Delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita y Extincion de Dominio”, el cual es
impartido por la Seccion de Asuntos Antinarcoticos y aplicacion de la Ley de la Embaja-
da de los Estados Unidos de América.

En cuanto al acercamiento de los servicios que brinda la Fiscalia Especializada, se ha
beneficiado a la poblacion de Tehuacan, San Gregorio Atzompa, Tepexi de Rodriguez y
Zacatlan a través de la Unidad Movil, proporcionando un espacio para que las personas
que han sido victimas de algan delito por hechos de corrupcion puedan presentar sus
denuncias sin tener que trasladarse a la capital. Cabe mencionar que se tiene contempla-
do visitar todo el Estado.

A su vez, la titular de esta Fiscalia Especializada ha impartido maltiples conferencias y
exposiciones ante personal del H. Ayuntamiento de Puebla; del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla; Fiscalia General del Estado; ante Regidores, empresarios y estudiantes
universitarios.
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Sesiones y acuerdos
del Comité
Coordinador

En términos del articulo 13 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla,
el Comité Coordinador Estatal debe reunirse en sesion ordinaria cada 3 meses.

Ala fecha de presentacion del presente Informe Anual, se han verificado 3 sesiones ordi-

narias como se destaca a continuacion:

Fecha Sesién
27 de febrero de 2019 Primera Sesion Orchnat.:{n del C.omj.te Coordum‘dor Estatal 2019
(Sexta Sesién Ordinaria Consecutiva)
17 e junio de 2019 Segunda 38510{1 Qrdman?‘del Co.m.ttf: Coordu1ador Estatal 2019
(Séptima Sesion Ordinaria Consecutiva)
; Tercera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador Estatal 2019
15¢de sepienione de:2010 (Octava Sesion Ordinaria Consecutiva)

25 de junio de 2019 Primera Sesion Extraordinaria 2019 del Comité Coordinador
08 de octubre de 2019 Segunda Sesion Extraordinaria 2019 del Comité Coordinador
29 de octubre de 2019 Tercera Sesion Extraordinaria 2019 del Comité Coordinador

04 de noviembre de 2019 Cuarra Sesién Ordinaria del Comité Coordinador
08 de noviembre de 2019 Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador

SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA
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Consideraciones
finales

Las lineas estratégicas y las actividades plasmadas en el PTA guiaron el quehacer del SEA
durante el ano en curso. Se contemplé una vision de fortalecimiento y mejora de las insti-
tuciones, con el objetivo de promover mejores practicas gubernamentales que coadyu-
ven a la restauracion de la confianza ciudadana.

En este sentido, se buscé avanzar en el combate a la corrupcion por medio de un analisis
detallado del contexto que envuelve el fenémeno en el estado de Puebla, para disefar
acciones de politica publica tendientes a dar respuesta a las maltiples problematicas iden-
tificadas. De igual forma, se promovi6 la participacion ciudadana por medio de diversos
mecanismos, con el fin de transitar hacia un modelo mas abierto, transparente y colabo-
rativo.

Diversos proyectos que se desarrollaron a partir del PTA culminaron en propuestas que
deberan ser implementadas para camplir los objetivos planteados por el SEA. La coordi-
nacion y cooperacion de los integrantes del CC son elementos indispensables para que
los esfuerzos anticorrupcion se materialicen en acciones especificas encaminadas a
alcanzar metas comunes.

Un gran reto para el SEA implica la incorporacion de una perspectiva sistémica de la
corrupcion, que defina la responsabilidad compartida de los actores involucrados y guie
a las autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion; asi como, en la fiscalizacion y el control de
recursos publicos, con una vision de continuidad, transcendencia y compromiso.
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Anexos

En lo que corresponde a los anexos del presente Informe y de acuerdo al articulo 57 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, se solicito a los miembros del
CC informacion sobre los proyectos de recomendaciones elaborados durante el periodo
que comprende el Informe, dicha informacién se encuentra en el Anexo 1.

De igual forma, se integraron datos solicitados a las entidades de fiscalizacion superior y
a los 6rganos internos de control de los entes publicos sobre el porcentaje de los proce-
dimientos iniciados que culminaron con una sancion firme y a cuanto ascienden, en su
caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas, estos datos forman parte del Anexo
I1.
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