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Antecedentes

El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de combate a la corrupcién fue publicado el 27 de mayo del 2015
en el Diario Oficial de la Federacién.

En la misma fecha se modifico el articulo 113 de la Carta Magna con el
objeto de instituir el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) como una
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en materias de prevencion, detecciéon y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como de
fiscalizacion y control de recursos publicos. Dentro de este ordenamiento,
se dispone la obligacion que tienen las entidades federativas para esta-
blecer los Sistemas Locales Anticorrupcion, y en el articulo séptimo transi-
torio del decreto mencionado en el parrafo anterior se indica que los
sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberan conformar-
se de acuerdo con las leyes generales que resulten aplicables, las consti-
tuciones y las leyes locales.

Para dar cumplimiento a las disposiciones antes descritas, el 4 de noviem-
bre de 2016, los integrantes del Congreso del Estado de Puebla reforma-
ron el articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla para incorporar, en su fraccion VIl, al Sistema Estatal Antico-
rrupcion (SEA) como la instancia de coordinacion entre las autoridades
competentes en el estado y en los municipios que lo integran, en materia
de prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos.

El 27 de diciembre de 2016 se publicé la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Puebla (que podra abreviarse como LSAEP), entre cuyos
objetivos se encuentra el de establecer mecanismos de coordinacion
entre los diversos érganos de combate a la corrupcion en el Estado de
Puebla y los municipios que lo integran, asi como el de emitir politicas
publicas integrales en el combate a la corrupcion, fiscalizacién y control
de recursos, entre otras.

Esta ley también establece en su articulo 7 que el Sistema Estatal estara



integrado por con un Comité Coordinador (CC) y un Comité de Participa-
cion Ciudadana (CEPC), cuya composicion e integracion se mencionan
enseguida.

Rf—:epresenian're CPC - Integrado por cinco ciudadanos
Preside de probidad y prestigio que se

Auditoria Superior del hayan destacado por su
Estado confribucién a la ransparencia,

la rendicién de cuentas o el

Fiscalia Anticorrupcién
P combate a la comupcién.

Secretaria de la
Conftraloria (ahora de la
Funcién Publica)

Consejo de la
Judicatura

ITAIP

Tribunal de Justicia
Administrativa

Las cinco personas que integran el CPC son seleccionadas siguiendo los
procedimientos que establece el articulo 18 de la LSAEP.

Actualmente el CEPC esta conformado por:

Catalina Aguilar Oropeza, Presidenta,

Daniel Alejandro Valdés Amaro, Comisionado.
Maria del Carmen Leyva Bathory, Comisionada.
Francisco Javier Mariscal Magdaleno, Comisionado.
José Alejandro Guillén Reyes, Comisionado.

En el articulo 15 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla
se menciona que el objetivo del Comité Estatal de Participacion Ciudada-
na es el de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordi-
nador Estatal, asi como ser la instancia de vinculacién con las organizacio-
nes sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Esta-
tal,



El articulo 21 fraccién Ill de la LSEAP establece El Comité Estatal de Partici-
pacién Ciudadana debera "Aprobar el informe anual de las actividades
que realice en cumplimiento a su programa anual de trabajo, mismo que
debera ser publico.”

El Comité Estatal de Participacién Ciudadana rinde el presente informe, el
cual sera parte del informe del Sistema Estatal Anticorrupcién para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 36 fracciéon V de la LSEAP, que
establece: “El Sistema Estatal rendira un informe publico a los titulares de
los poderes en el Estado en el que den cuenta de las acciones anticorrup-
cion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones






INTRODUCCION

En este segundo afio del Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla, hemos
vivido un periodo convulso. De noviembre de 2018 a noviembre del 2019
han transitado tres administraciones en el poder ejecutivo. Sin embargo,
a pesar del dificil escenario politico, las instituciones de nuestro estado
continuaron sirviendo a la ciudadania.

Siendo una incipiente institucion, el Sistema Estatal Anticorrupcién siguid
construyendo sus cimientos para su gobernanza, jugando en ello un
papel muy importante el Comité de Participacion Ciudadana, el cual llevd
a cabo sus actividades cumpliendo con lo establecido en el articulo 21 de
la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla.

De acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Ley, el CEPC elaboré
su plan de trabajo, participé activamente en la Comisién Ejecutiva, emiti6
opinién e hizo propuestas las cuales tienen la posibilidad de incidir en la
politica publica del estado en materia de control interno estatal y de com-
bate a la corrupcién; varias de esas propuestas se presentaron al Comité
Coordinador, y también presentamos proyectos base de coordinacién
interinstitucional en materia de control y seguimiento de faltas adminis-
trativas y hechos de corrupcién a través de un tablero de control con indi-
cadores que desde la perspectiva ciudadana son de impacto y no solo de
gestion.

Incidimos también en la mejora a los instrumentos, lineamientos y meca-
nismos para la operacion de la Plataforma Digital Estatal, presentamos
propuestas para mejorar los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacién de la informacién que generen las institu-
ciones del Comité Coordinador. Propusimos convenios entre la Fiscalia
Anticorrupcién sobre intercambio de informacion y tiempos de respuesta
con el Registro Publico de la Propiedad, el Registro Estatal Vehicular y la
Unidad de Inteligencia Financiera del Gobierno del Estado.

Se present6 un proyecto sobre la mejora y eficiencia del 01800 Denuncia
a la Secretaria de la Funcion Publica el cual busca agilizar el proceso de
denuncia ciudadana e intercambiar informacion entre las instituciones
con facultades para atender dichas denuncias.



Llevamos un registro voluntario de las organizaciones que desean colabo-
rar con nosotros y se presento una propuesta para instalar la Red Ciuda-
dana Anticorrupcion como un colectivo ciudadano informado y proactivo
con gobernanza interna propia.

En cumplimiento de la fraccion X del articulo 21 de la Ley del Sistema Anti-
corrupcion del Estado de Puebla, en sesiones ordinarias, extraordinarias
y reuniones de trabajo de la Comision Ejecutiva elaboramos observacio-
nes y sugerencias sobre los avances del Diagnoéstico para la Politica Esta-
tal Anticorrupcion e insistimos en la importancia de la elaboracion y fun-
cionamiento de un tablero de control con datos concretos y accesibles
para la ciudadania.

Finalmente, en cuanto al seguimiento que debemos realizar sobre el fun-
cionamiento del SEA, identificamos que si bien en Puebla contamos con
un Sistema cuyos engranajes estan completos, aun hace falta identificar
el propulsor por el que se moveran de manera coordinada y fluida.

El disefio institucional establecido en la Ley no genera automaticamente
el funcionamiento sistémico que produzca las interacciones necesarias
entre las instituciones que integran el SEA para cumplir con eficiencia y
eficacia sus objetivos: prevenir, detectar, investigar y sancionar las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion. Por ello, estamos conscientes
de la importancia de trabajar aun mas en “los procedimientos para la
coordinacion entre los entes publicos”, como lo establece el articulo 6 de
la Ley.

Los retos aun son muchos: la reduccion de la impunidad en cuanto al pro-
ceso de deteccion e investigacion de faltas graves administrativas y deli-
tos a través de mecanismos eficientes de intercambio de informacién
entre las instituciones, asi como la documentacion e implementacién de
protocolos de investigacion e integracion sobre cada una de las faltas
administrativas graves que menciona la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas y el Codigo Penal Estatal.

Por otro lado, la reduccion de los espacios de arbitrariedad que aun exis-
ten en el desempefio de la funcién publica es un reto de atencién inme-
diata ya que los procesos de implementacion en la politica publica requie-
ren su tiempo para reflejar los resultados.

El mas inmediato de los retos para este Sistema es la reduccién de los
espacios de oportunidad en el contacto de un funcionario de ventanilla
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con un ciudadano. Es imprescindible eliminar los espacios en los que se
pueda generar la oportunidad de pedir u ofrecer un intercambio indebido
de facilidades a cambio de una retribucion indebida; consideramos que
se podria influir significativamente en la percepcion, incidencia y preva-
lencia de este fendmeno a través de mejoras administrativas que, adicio-
nalmente ofrezcan facilidades a los usuarios de servicios publicos.

Finalmente, nos resulta claro que la ciudadania también debe mejorar en
su adhesion a buenas practicas civicas y legales, debe dejar a un lado la
queja y el sefalamiento convirtiéndolos en causa para incidir en nuestra
comunidad. Informarnos, formarnos, decidir y actuar es la parte de una
ciudadania activa, consciente y congruente con un proyecto de vida indivi-
dual y colectivo que requiere nuestra energia mente y corazon.

La gobernanza es un nuevo paradigma que en México aun estamos
aprendiendo. Desde nuestra perspectiva la institucionalizacion de la par-
ticipacion ciudadana en el sistema es un logro historico ciudadano y
evidentemente insuficiente aun. El alcance del CEPC se queda en el
impacto de los verbos que los y las legisladoras plantearon en su disefio,
proponer, opinar, dar seguimiento. Desde esta experienciay coincidiendo
con lo que se ha planteado por expertos y expertas a nivel nacional, el
Sistema requiere un reajuste en su diseno institucional. La dinamica de
los roles y el alcance de las facultades esta desequilibrado: no es que la
ciudadania deba tener facultades para perseguir o sancionar actos de
corrupcion, para eso estan las autoridades, pero si debe tener un peso
mucho mas sdlido en la toma de decisiones de lo que se implementa o no;
de otra manera el combate a la corrupcion por parte del Sistema seguira
dependiendo mucho mas de la voluntad politica gubernamental que de
un funcionamiento sistémico institucional cuyo motor sea la alianza
ciudadanos-gobierno.
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de actividades del Comite Estatal de Participacién Ciudadana

La corrupcion es un tema que nos ocupa y que necesita nuestra atencion
y suma de esfuerzos.

Segun datos del mas reciente [ndice de Percepcién de la Corrupcién publi-
cado en 2019 por Transparencia Internacional en el que se evalta a 180
paises de nuestro planeta, México ocupa el lugar namero 138, con una
calificacion de 28 puntos en una escala en la que 100 puntos equivaldrian
a que en algun pais no se percibiera la existencia de corrupcion, lo que
tampoco en 2019 sucedid. Esta puntuacion pone a nuestro pais a la par
de paises como Guinea, Iran, Libano, Papta Nueva Guinea y Rusia no obs-
tante las diferencias en muchos otros aspectos con relacion a esos
paises.’

En el estado de Puebla, en el 2017 el 49.3% de la poblacion consideraba a
la corrupcion como la segunda problematica que se presenta en el
estado, siendo la inseguridad la que ocupa el primer sitio. El 53.8% de |a
poblacion consideraba que la corrupcion se manifiesta de manera muy
frecuente.?

Sin embargo, la corrupcion no es un mal invencible. Hay experiencias
internacionales que nos dan esperanza para combatirla, disminuirla y
contenerla. Por ello, desde nuestro estado, en el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion trabajamos diariamente
para que esto suceda.

Ante esta realidad, plasmada en diferentes estudios y documentos,
hemos reforzado nuestra conviccion de la necesidad y conveniencia de
trabajar conjuntamente el Comité de Participacion Ciudadana con el
Comité Coordinador y la Secretaria Ejecutiva del Sistema para desarrollar
acciones coordinadas que como Sisterna nos permitan prevenir, detectar,
investigar y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcién en
nuestro estado. Para ello, necesitamos construir las sinergias requeridas
que nos permitan colaborar de manera coordinada para sumar las capa-
cidades de cada una de dichas entidades.

Es necesario buscar potencializar las acciones que ya realizan la sociedad
civil y el gobierno en la materia, y hacerlo de una manera coordinada, bajo
una logica que nos permita sumar para consolidar y avanzar.

! indice de Percepcitn de la Corrupcion 2018, https:fwww. transparency.org/cpi201 8
? Encuesta Macional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)2017, Diagndstico para la Politica Anticorrup-
cién del Estado de Puebla,
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Para ello partimos del plan de accion disefiado en la base de construccion
de un sistema, el Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla (SEA), en el
que se integren también diferentes organizaciones de la sociedad civil
que estan interesadas en trabajar con el Comité Coordinador, el Comité
Estatal de Participacion Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva.

sustenta en tres Ejes Estratégicos: Desarrollo Institucional, Gobernan-

I El plan de trabajo del Comité Estatal de Participacion Ciudadana se
za y Ciudadania Informada.

Dichos Ejes Estratégicos son cruzados por un Eje Transversal, que es la
Participacion Ciudadana.

Cada uno de estos temas de accion se compone de diferentes programas
de trabajo alineados a la suma de esfuerzos a favor de los temas antes
mencionados.

Consideramos que la integracion de los ejes seleccionados es el camino
que puede permitirnos hacer del estado de Puebla un ejemplo de socie-
dad integra y honesta, como se ha plasmado en la Declaracion Ciudadana
(Plan de Accién del CEPC Puebla):

Convertir a Puebla en un ejemplo de sociedad integra y honesta,
donde los procesos politicos, la gestién publica y la relaciéon entre
ciudadanos y gobernantes sean transparentes y procurando siempre
el bien comiin.

15



nforme de actividades del Comité Estatal de Participacidn Ciudad

Primer Eje Estratégico:
DESARROLLO INSTITUCIONAL.

Segundo Eje Estratégico:
GOBERNANZA.

El trabajo presentado se ha desarrollado
dentro de un sistema integral de combate a
la corrupcion desde las diferentes responsa-
bilidades establecidas en la ley de la materia
y con las inquietudes detectadas a través de
la ciudadania y analizadas en la Comisién
Ejecutiva del SEA.

El presente Informe se sustenta en el Plan de
Trabajo 2019 del Comité Estatal de Participa-
cion Ciudadana Puebla, aprobado en reu-
nién de dicho Comité el 11 de abril de 2019.

El Plan de Trabajo 2019 da continuidad a los
tres Ejes estratégicos establecidos en el 2018
actualizando las actividades que son rele-
vantes para el afio que se informa y un Eje
Transversal, quedando conformados de la
siguiente manera:

e Mapeo de Riesgos.
® Politica Estatal Anticorrupcién.
e Modelo de Evaluacién del SEA.

® Monitoreo en las agencias del Ministerio
Plblicos (MP).
¢ QObservatorio de Acceso a la Justicia.

® Observatorio de Gobernanzay
Anticorrupcion.

® Politica Municipal Anticorrupcion.

® (linica Juridica de Litigio Estratégico.

® Mesa de Seguridad.

® |Incorruptible.

® |ncidencia en Politica Publica.
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Tercer Eje Estratégico: ® Programa de Comunicacion Estratégica.
CIUDADANIA INFORMADA. ® Gobierno Abierto.
® Transversalizacion de la Integridad en la
Educacion.
® Programa de Vinculacion.
e Plataforma Digital.

Eje Transversal: PARTICIPACION CIUDADANA.

= | ..ﬂ _’l i.l'
LS L L
¥
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1.
Desarrollo Institucional

1.1.1.
Politica Estatal
Anticorrupcion

1 Cludadana

El desarrollo institucional se entiende como
un proceso planificado de cambio (dindmico
y permanente) a través del cual se obtiene el
desarrollo de la institucién o instituciones,
adecuandolas al medio ambiente en que
actian, de forma que les permita alcanzar
sus objetivos.

El Banco Mundial identifica el desarrollo
institucional con el concepto de gestién
publica al conceptualizarlo como “El proceso
de incrementar la habilidad de las institucio-
nes para hacer un uso efectivo de los recur-
sos financieros y humanos disponibles”.?

1.1.1.1. Colaboracién en la integracién del
diagnéstico estatal

Participacion de los miembros del Comité
Estatal de Participacion Ciudadana en la
elaboraciéon del Diagnéstico para la Politi-
ca Estatal Anticorrupcion.

A través de su intervencién en la Comisién
Ejecutiva, de febrero a agosto de 2019 los
Comisionados del CEPC (con su presidenta
Catalina Aguilar en calidad de invitada) parti-
ciparon en la elaboraciéon del diagnéstico
para la Politica Estatal Anticorrupcion en el
estado de Puebla llevada a cabo por la
Unidad de Riesgos, Evaluacion y Politicas
Publicas de la Secretaria Ejecutiva, lo cual
consta tanto en las actas de las sesiones
ordinarias como en las minutas de reunién
de trabajo de la Comision Ejecutiva mencio-
nada.

*.Informe sobre el desarrollo mundial 1987, 1.ed. Washington: Banco Mundial, 1987.
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Entre las propuestas y sugerencias realizadas destacan las siguientes:

® Realizacion de un analisis de las diferencias identificadas en la compa-

racion entre la propuesta de Politica Nacional y la propuesta de Politi-
ca Estatal Anticorrupcion, dando origen al documento elaborado por
la Unidad de Riesgos, Evaluacion y Politicas Publicas de la Secretaria
Ejecutiva (Unidad de Riesgos) denominado “"Cruce de Prioridades y
Acciones de Politica de la Propuesta de Politica Nacional Anticorrup-
cion y la Politica Estatal Anticorrupcion”, con el fin de identificar los
elementos basicos de la Politica Estatal Anticorrupcion a través del
estudio de cuatro ejes:

Impunidad

Arbitrariedad

Interacciones gobierno-sociedad e
Involucramiento de los ciudadanos

ol

Reunidn con el Mtro. Jaime Hernandez Colorado, investigador del Pro-
grama Interdisciplinario de Rendicion de Cuentas (PIRC) del Centro de
Investigacion y Docencia Economicas (CIDE) con el fin de analizar los
indicadores propuestos para la Politica Estatal Anticorrupcion.

A solicitud de la Unidad de Riesgos, los miembros del CECP convoca-
mos a los académicos que participaron en el Conversatorio Académi-
co para el Diagnostico de la Politica Estatal Anticorrupcion, celebrado
el 13 de junio de 2019.

Incorporacion del coeficiente TAl (Transparencia, Anticorrupcion e
Impunidad) desarrollado por Transparencia Mexicana e Impunidad
Cero en la elaboracion del Diagnostico.

Modificacion de los términos que componen la definicion de la pala-
bra corrupcion en el Diagnostico.

Desarrollo de un Conversatorio con miembros de organismos empre-
sariales con el fin de recoger su opinidn para ser incorporada al Diag-
nostico el 18 de junio de 2019.

Encuentro con la organizacion Mexico Evalta con el proposito de

explorar formas de trabajo conjunto para elaborar indicadores,
mediante la metodologia que han desarrollado, para ser incluidos en

1%



la Politica Estatal Anticorrupcion.

® Invitacion a los enlaces de las instituciones que conforman el Comité
Coordinador para participar en los Conversatorios.

e Propuesta de una mesa de trabajo con los integrantes del Congreso
Local con el fin de fortalecer el Diagnéstico.

® |nvitacién a todas las instituciones que conforman el Comité Coordi-
nador para realizar comentarios al Diagnéstico.

® Socializacién de los resultados del Diagnostico a través de la pagina
web del SEA.

El Diagnéstico esta listo para su publicacion y ha sido propuesto para
aprobacion al Comité Coordinador.

Analisis de la Politica Estatal Anticorrupcion presentada en 2018 para su
alineacion con el Diagndstico 2019 y con la Politica Nacional Anticorrup-
cion en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva

En la quinta reunion de trabajo de la Comision Ejecutiva llevada a cabo 16
de abril de 2019, la Comisionada Maria del Carmen Leyva Bathory solicitd
a los integrantes de la Unidad de Riesgos, Evaluacion y Politicas Publicas
que en el desarrollo de la Politica Estatal Anticorrupcion se considere la
propuesta presentada el 26 de octubre de 2018 por la entonces presiden-
ta del CEPC, Karen Berlanga Valdés.
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1.3.2
Mapeo de riesgos

1.1.2.1. Colaboracién en la identificacién y
priorizacién de los riesgos de corrupcién
que mas afectan a la ciudadania

Derivado de la conclusion del Diagndstico
estatal y con el reto de articular dicho diag-
nostico con la propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcion, el CEPC a través de la Comi-
sion Ejecutiva acomparié a la Unidad de Poli-
ticas Publicas en la construccion de la “Pro-
puesta de metodologia para la priorizacién
de las problematicas que componen el fené-
meno de la corrupcién”,

Esta metodologia pretende delimitar el
universo de atencién de la Politica Estatal
Anticorrupcion por medio de la priorizacion
de las problematicas identificadas a lo largo
del Diagnostico.

Se analizaron diversas matrices de identifi-
cacidn y priorizacién de problemas, asi como
metodologias para el estudio de riesgos, con
el objetivo de generar una propuesta que
permita valorar el impacto y gravedad de
una problematica, al igual que su evolucién a
través del tiempo.

Se ha buscado establecer criterios estandar
para la toma de decisiones objetiva al mo-
mento de ponderar las problematicas deri-
vadas del fenémeno de la corrupcion.

La propuesta busca determinar las proble-
maticas que componen la corrupciéon que
deben ser consideradas como prioridades
de politica publica a partir de los datos reco-
pilados e integrados en el Diagnostico.

La priorizacion permitird el desarrollo de
estrategias a corto, mediano y largo plazo
que encuadren acciones de politica publica
para intervenir las problemdticas de la
manera mds eficiente posible.
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Los criterios considerados en el disefio de esta metodologia fueron los
siguientes:

Matriz de priorizacién
e Empeora: evolucion negativa del problema.

e Permanece igual: ausencia de cambios significativos en el estado o la
condicion del problema.

e Mejora: progreso de la problematica, evolucion positiva
Matriz de gravedad

e Muy frecuente: la problematica tiene una presencia constante o el
hecho ocurre de manera cotidiana.

® Frecuente: es comun que ocurra.

e Poco frecuente: no es una constante, pero la situacion esta presente
en contextos especificos.

Matriz de impacto
Costo social

® Elevado: graves violaciones de los principios de interés publico que
afectan la calidad de vida de la poblacion en general.

¢ Medio: transgresion del interés publico que afectan a sectores especi-
ficos de la poblacion.

® Bajo: grupos reducidos de personas afectadas.

Costo econémico

® Elevado: pérdidas financieras significativas para el Estado.
® Medio: pérdidas financieras para el Estado.

® Bajo: no genera pérdidas financieras para el Estado, pero implica un
gasto individual por participar en un hecho de corrupcion en la actividad
cotidiana.

Costo politico

® Elevado: consecuencias directas sobre el funcionamiento del organis-
mo y el cumplimiento de sus objetivos, que genera descontento y afecta-
ciones a la credibilidad de la organizacion en cuestion.

e Medio: produce una tendencia hacia la inconformidad en la opinion
publica.

e Bajo: No perjudica de manera significativa la imagen del organismo.
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Matriz de nivel de riesgo
Probabilidad de ocurrencia

® Elevada: el riesgo nace de una laguna estructural o dentro de los proce-
dimientos de la institucion y produce problemas recurrentes en la organi-
zacion.

® Media: el riesgo estd asociado a un disfuncionamiento esporadico a
nivel de los procedimientos.

e Baja: el riesgo ocurre Unicamente en circunstancias excepcionales.
Impacto anticipado

® Elevado: el riesgo identificado puede generar pérdidas financieras
significativas para el Estado y graves violaciones de los principios de inte-
rés publico, perjudicando la credibilidad de la organizacion en cuestion.

® Medio: el riesgo puede generar pérdidas financieras para el Estado y
perturbar el funcionamiento del organismo.

® Bajo: el riesgo no tiene probabilidades de causar pérdidas financieras
para el Estado ni de implicar una sancion que pudiera perjudicar de
manera significativa la imagen y funcionamiento del organismo.

Esta metodologia es una herramienta muy valiosa para poder disefiar,
implementar y evaluar politicas publicas, programas y acciones con base
a datos duros y cientificos y no solo a elementos subjetivos,
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1.1.3.
Modelo de Evaluacion del SEA

1.1.3.1. Tablero de control

Diseiio del Tablero de Control para infor-
macion de avances.

Previo analisis del tema con la organizacion
Transparencia Mexicana, en la segunda
sesion ordinaria de la Comision Ejecutiva
llevada a cabo el 14 de mayo de 2019, los
Comisionados del CEPC propusieron la con-
veniencia de desarrollar coordinadamente
con la Secretaria Ejecutiva un proyecto de
Tablero de Control con informacién estadis-
tica sobre las acciones y logros alcanzados
por las instituciones que conforman el
Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion con el objetivo de hacer mas
efectiva la comunicacion con la ciudadana; la
propuesta sefialaba que dicha informacion
deberia ser pertinente en cuanto al queha-
cer que lleva a cabo el Sistema en la preven-
cion, deteccion, investigacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrup-
cion.

La informacion que se propuso contuviera el
Tablero seria publica a través de una plata-
forma simple de captura, actualizacion y
despliegue de datos. La creacion de dicha
plataforma se puso a cargo de la Unidad de
Servicios Tecnologicos y Plataforma Digital
de la Secretaria Ejecutiva.

Los datos contenidos en el Tablero deberan,
adicionalmente, servir para la elaboracion
de los informes anuales del Sistema y para
seguir estableciendo las bases para la cons-
truccion de un Gobierno Abierto.

El Tablero de Control propuesto, con las

variables que lo conforman, ha sido puesto a
consideracion del Comité Coordinador.
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17 de abril de 2019, tras varias reuniones de trabajo con academicos loca-
les y nacionales, iniciamos el desarrollo de la propuesta de Tablero de
Control estableciendo una tabla elemental en funcion de las variables que
consideramos deberian evaluarse.
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1.2. GOBERNANZA

1.2.1. MONITOREO EN LAS
AGENCIAS DEL MINISTERIO
PUBLICO

La mejor definicion de Gobernanza que
podemos aplicar para las acciones que se
propusieron en el Plan Anual 2019 y que se
detallan en el presente documento es la “Go-
bernanza Colaborativa”, la cual segin Cyn-
thia Michel se define como "..un proceso
iniciado por una agencia o institucion publi-
ca mediante el cual actores de organizacio-
nes, privadas y/o de la sociedad civil, de
manera voluntaria, intercambian informa-
cion y generan reglas y estructuras para
tomar decisiones conjuntas con el objetivo
de atender un problema publico que, de
forma independiente, no podria resolverse.
A pesar de la colaboracién, el gobierno es el
responsable de los resultados generados..."

El contexto actual de las fiscalias estata-
les

En nuestro pais y en nuestro estado, el siste-
ma de seguridad y justicia se encuentra
inmerso en un contexto complicado, en el
que afectaciones tales como la inseguridad,
la violencia, la impunidad y la corrupcién,
por mencionar las de mayor preocupacion,
se han convertido en las principales caracte-
risticas que son percibidas (y experimenta-
das) por la ciudadania.

Aunado a este intrincado contexto, se
encuentra la complejidad del sistema de
seguridad y justicia, dado que en él se inte-
gran e interactda todo un abanico de institu-
ciones tanto del ambito local como del fede-
ral, donde los objetivos particulares que
tienen cada una de ellas hacen dificil que el
trabajo en conjunto sea eficiente.

‘Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacion, Guillermo Cejudo coordinador editorial, INAIL 2019, pag.142
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Quiza las instituciones con mayor importancia en la cadena de procura-
cién y administracion de justicia sean las fiscalias y procuradurias estata-
les, dado que en ellas recae la responsabilidad de recibir la denuncia por
parte de la victima, y llevar a cabo el debido proceso que argumente y
derive en la resolucién o sentencia del delito.

El panorama actual del desemperio de las fiscalias no es favorable, ya que
de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percep-
cién (ENVIPE) sobre Seguridad Pablica 2019, se registrdé que en 2018 a
nivel nacional hubo 24 millones 700 mil 690 victimas de delitos, de las
cuales el 93.2% decidié no denunciar, expresando como principales razo-
nes las deficiencias en el actuar de las autoridades correspondientes.

La situacién en Puebla no es muy diferente a la nacional: en el mismo
periodo antes mencionado, la ENVIPE 2019 indica que se registraron 1
millén 284 mil 977 victimas, con una cifra negra del 91.6%, coincidiendo
que un 65.4% de las victimas no denunciaron por causas atribuibles a la
autoridad.

Por ello, estudios han identificado que una de las principales deficiencias
en las fiscalias y procuradurias estatales esta en el actuar de los servido-
res publicos adscritos a las Agencias del Ministerio Pablico, lo que nos
parece sefiala claramente la necesidad de establecer programas de eva-
luaciéon de su desempefio.
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Las deficiencias en las agencias del Ministerio Pablico

En su estudio “Impunidad y Corrupcion en las Procuradurias y Fiscalias:
¢{Que podemos hacer los usuarios?” publicado en 2019, la organizacion
Impunidad Cero ha identificado la relacién directa entre las acciones
erroneas y deficientes de los servidores publicos con diversos factores
que propician la corrupcién e impunidad en el Sistema de Justicia Penal,
siendo estos los siguientes:

i La falta de conocimiento de las y los usuarios sobre los derechos y
obligaciones que tienen como victimas, asi como de las responsabilida-
des que deben atender los funcionarios publicos en cada etapa del pro-
ceso.

2 El desconocimiento de las y los usuarios con respecto a las etapas
que comprende el debido proceso, asi como que autoridades deben
atender cada una de ellas.

i Los pocos mecanismos de supervision y evaluacion del desempe-
fo de las procuradurias y fiscalias estatales.

4, La complejidad en los procesos para denunciar irregularidades,
faltas administrativas o posibles delitos por parte de los funcionarios de
las procuradurias y fiscalias estatales.

5. La falta de sancion a aquellos funcionarios publicos de estas
dependencias que incurren en faltas a la ley.

Tomando en cuenta el tercer factor antes mencionado, reforzar progra-
mas como el de Monitoreo Ciudadano en Agencias del Ministerio Publi-
co llevado a cabo por el Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del
Estado de Puebla (CCSJEP) desde una perspectiva de combate a la
corrupcion, contribuye a atender este fenémeno en el sistema de justi-
cia penal en el Estado de Puebla, debido a que se ayuda a subsanar la
falta de generacion de informacion que permita tomar decisiones de
politica publica en materia de anticorrupcion y eliminacion de la impuni-
dad.

Objetivo: la integracion con el CCSJEP

El Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del Estado de Puebla (CCS-
JEP) define como el objetivo de su programa de Monitoreo Ciudadano en
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Agencias del Ministerio Publico el “Evaluar la calidad del servicio propor-
cionado por la Fiscalia General de Justicia del Estado de Puebla, a través
de la aplicacién de encuestas de percepcion ciudadana a victimas del
delito”.

Por su parte, el objetivo del reforzamiento que se propone es el integrar
acciones que sumen desde este programa al combate de la corrupcién en
las instancias antes mencionadas.

Estructura: el Programa de Monitoreo Ciudadano

La labor de monitoreo de Agencias del Ministerio Publico en el estado
corre a cargo del CCSJEP, quien en alianza con México Unido contra la
Delincuencia A.C. definid desde 2015 la metodologia de monitoreo que se
ha estado implementando, la cual consiste en la aplicacion de encuestas
de percepcion ciudadana a una muestra de usuarios y usuarias de las
distintas agencias del Ministerio Publico en la entidad.

Las y los usuarios que responden a esta encuesta son seleccionados alea-
toriamente por una Monitora Ciudadana, quien les orienta sobre los obje-
tivos del programa y de la informacion que solicita la encuesta; asi mismo,
no se omite mencionar que la Monitora Ciudadana igualmente esta facul-
tada para orientar al usuario o usuaria en particularidades sobre el trdmi-
te de su denuncia, o, en su defecto, para referirlo con un(a) asesor(a) tele-
fénico(a) del Centro de Atencién del CCSJEP que pueda proporcionar
ayuda de mayor profundidad para la asesoria.

El instrumento referido es aplicado actualmente en tres sedes: la Unidad
de Investigacion Especializada en Delitos Sexuales, la Unidad de Investiga-
cién Especializada en Robo de Vehiculos y la Unidad de Atencién Tempra-
na Metropolitana, contemplando las siguientes variables en cada una de
ellas:
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Unidad de Investigacion Especializada en
Delitos Sexuales

Unidad Especializada en Robo de
Vehiculos

Tiempo de espera para el primer contacto

Tiemnpo de espera para el primer contacto

Tiempo de atencidn

Tiempo de atencidn

Informacién a las y los usuarios como
victimas del delito

Informacion a las y los usuarios como
victimas del delito

Derecho a contar con un Asesor Juridico

Derecho a contar con un Asesor Juridico

Pasos para dar seguimiento al tramite

Pasos para dar seguimiento al tramite

Atencidn en horarios de comida

Pasos a seguir para acreditar propiedad
del vehiculo

Derecho a ser atendido(a) por personal del
mismo sexo

Procedimiento para devolucién del
vehiculo

Tres filtros para recepcién inicial

Atencion en horarios de comida

En recepcién narran hechos

Atencion a abogados particulares sin cita

Valoracion meédica

Gafete visible

Gafete visible

Atencidn a correo institucional para
seguimiento

Personal ministerial se identifica
plenamente

Citas posteriores a un mes

Entrega de copias de carpeta de
investigacién

Servidores publicos sin actividad laboral
gue no atienden a las y los usuarios

Namero de carpeta de investigacidén

Personal ministerial se identifica
plenamente

Entrega de copia del tramite de
acreditacién

Ampliacién de denuncia
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Solicitud de dadivas a cambio del servicio

La Unidad no acude a Fiscalia por las
Carpetas de Investigacion que derivan

Recepcidn de alimentos y bebidas a
cambio del servicio

Unidad de Atencién Temprana
Metropolitana

Tiempo de espera para el primer contacto

Tiempo de atencidén

Informacidn a las y los usuarios como
victimas del delito.

Derecho a contar con un Asesor Juridico

Pasos para dar seguimiento al trémite

Atencién en horarios de comida

Atencién nocturna

Gafete visible

Personal ministerial se identifica
plenamente

Entrega de copias de entrevista

Las victimas que no sabe leer se
acompafian por una persona de su
confianza
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Es importante tener presente que se ha demostrado que el fenémeno de
la corrupcién se integra tanto por el actuar de los servidores publicos
como por la aceptacién y normalizacion de estas conductas por parte de
la ciudadania; por ello, es fundamental evaluar desde la perspectiva
ciudadana este factor, con la finalidad de que las politicas gque se decida
implementar igualmente ataquen estas conductas.

Incidencia ciudadana: el alcance de los resultados

Una vez que el CCSJEP entrega formalmente a la Fiscalia General del
Estado (FGE) los resultados obtenidos, deberan entregarse y presentarse
ante el Comité de Participacién Ciudadana del SEA para que sea quien lo
haga llegar ante la Comision Ejecutiva, en cuyo seno se evaluara la conve-
niencia y oportunidad para elaborar una propuesta de recomendacién o
exhorto, la cual serd entregada al Comité Coordinador con el propoésito de
tomar la decision de emitirlo.

1.2.2. OBSERVATORIO DE ACCESO A LA JUSTICIA

Este observatorio ciudadano busca monitorear el comportamiento de los
indicadores cuantitativos del proceso de acceso a la justicia. El feminicidio
es el primer delito que se monitoreara en conjunto con estudiantes de
Derechoy Criminologia de la BUAP. Con este observatorio se busca identi-
ficar las brechas que se van abriendo a lo largo del recorrido del proceso
en el Sistema de Justicia Penal. Asi, los patrones cuantitativos permitiran
el andlisis del fendomeno desde la perspectiva ciudadana y con ello la
elaboracién y presentacion de propuestas de mejora.

Una vez integrados los datos de cada indicador que servirdn de linea base
para implementar encuestas con indicadores donde se identifiquen los
posibles actos de corrupcién de acuerdo con la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas y al coédigo penal.
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CADENA DE IMPUNIDAD

1.2.3. OBSERVATORIO DE GOBERNANZA Y ANTICORRUPCION
La incidencia de un observatorio ciudadano.

El uso de mecanismos de participacion ciudadana es vital para el impulso
de la gobernanza en nuestra sociedad. Los observatorios ciudadanos son
espacios de integracién y participacién ciudadana que suman a este
objetivo al asumir el compromiso de vigilar y evaluar el conducir de fené-
menos sociales, cuya atencién compete tanto a gobierno como a ciudada-
nia.

Una de las caracteristicas principales de los observatorios ciudadanos es
que estan integrados por un grupo de personas gue se desenvuelven en
esferas sociales tales como la sociedad civil organizada, la academia, y/o
el gobierno, y que cuentan con experiencia en el tema que se determina
observar, asi como el interés puntal de incidir en el mismo.

El objetivo fundamental de este mecanismo de participaciéon ciudadana
es el de incidir en la toma de decisiones de los actores que ejercen el
poder publico, sefialando las areas de oportunidad que existen en las
politicas publicas, el actuar de las instituciones o en la atencién a proble-
mas sociales de caracter politico, econdmico, social, cultural y ambiental,
generando observaciones basadas en la investigacion estadistica.
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El proceso bésico de los observatorios ciudadanos tiene como punto de
partida la generacién de mediciones que resulten en datos sélidos, por lo
que deben contar con mecanismos de investigacién con rigor cientifico
gue permitan la produccién y cuantificacion de variables que posibiliten el
monitoreo y evaluacién.

En conclusion, los observatorios ciudadanos son una forma de contribuir
a la construccion de ciudadania, fungiendo como un espacio que permite
a la sociedad incidir en su entorno, asi como reducir la polarizacién de la
esfera politica. En palabras de Ziccardi (en Hevia, 2004:14): “La idea cen-
tral es que incluyendo a la ciudadania en los procesos de disefio y adop-
cion de politicas sociales y con reglas de actuacion de los diferentes acto-
res previamente definidas se pueden obtener mejores resultados que
permitan avanzar en el camino de construir ciudadania”,

Por qué un observatorio de gobernanza y anticorrupcién

En el estado de Puebla se considera a la corrupcién como el segundo pro-
blema mas grave a enfrentar, por detras de la inseguridad, tomando en
cuenta que 9 de cada 10 poblanos y poblanas considera que este fenéme-
no es frecuente en nuestra sociedad, lo que evidencia la imperante nece-
sidad de implementar mecanismos que sumen en su combate (ENCIG,
2017).

Ante ello, uno de los primeros esfuerzos en la materia es el desarrollo del
Diagnostico para la Politica Estatal Anticorrupcién por parte del Sistema
Estatal Anticorrupcién, que define a este fenédmeno como el “conjunto de
practicas o acciones ilegales y deshonestas que transgreden el interés
publico a cambio de beneficios privados y alteran el orden social en un
sentido parcial”.

e |a prevalencia de altos niveles de impunidad,

e |a existencia de espacios de discrecionalidad que propician la arbitra-
riedad,

e la distorsién del proceso de interaccién entre gobierno y la sociedad,

Yy
e |a falta de sentido de corresponsabilidad.
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Un factor considerable en materia de impunidad es la importante reduc-
cion en las acciones de profesionalizacion en las instituciones de procura-
cion e imparticion de justicia: en el caso de la FGE, esta reduccion fue del
27.9%, mientras que en los 6rganos jurisdiccionales del Tribunal Superior
del Estado fue de un 37.1%, y en el caso de los Magistrados de este tribu-
nal fue del 21%.

Tomando en cuenta que la cifra negra de denuncias de actos de corrup-
cion es de 86.7% en Puebla, es evidente la carencia de insumos para la
investigacion del fenémeno. Por otro lado, esta la capacidad de atencion
a lo reportado en relacion con lo que solo 13 6rganos internos de control
tienen bajo su responsabilidad la atencion de 453 quejas y denuncias pre-
sentadas en 2018 para 69 dependencias y entidades en el estado. La
cadena de impunidad en estas denuncias es alarmante: de las 453 quejas
y denuncias recibidas en 2018, los Organos Internos de Control iniciaron
57 procedimientos, de los cuales solo 17 concluyeron en resoluciones
sancionatorias.

Retomando esta logica para las demas instituciones involucradas, tene-
mos que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla repor-
té haber iniciado 17 expedientes, devolviendo 4 de ellos a la autoridad
investigadora; por su parte, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion inicié 767 carpetas de investigacion de 2018 a junio de 2019,
concluyendo que por 633 de ellas no se ejercia accion penal.

Estos datos son algunos de los ejemplos de los escenarios identificados
en el Diagnostico de la Politica Estatal Anticorrupcion, lo que sustenta la
importancia de continuar con la realizacion de este tipo de ejercicios a
través de entidades como el Observatorio de Gobernanza y Anticorrup-
cion que enseguida se plantea.

La meta del Observatorio de Gobernanza y Anticorrupcién

El Observatorio de Gobernanza y Anticorrupcion (OGA) debe tener como
objetivo principal el monitorear los indicadores que impactan en el nivel
de impunidad de los actos de corrupcion, sumando al proceso de reduc-
cion de la impunidad de los mismos mediante la generacion de informa-
cion que sustente la toma de decisiones orientada al proposito antes
mencionado.
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Estructura técnica: metodologia del OGA

Partiendo de la premisa de que un observatorio ciudadano tiene como
punto de partida de su incidencia la generacion de datos e informacion,
se ha establecido una metodologia para llevar a cabo el proceso de medi-
cion y analisis de variables de las acciones en materia anticorrupcion en
las instituciones que conforman el Comité Coordinador.

Para ello, con base en los resultados del Diagnostico para la Politica Esta-
tal Anticorrupcion, realizado por el Sistema Estatal Anticorrupcion, se han
determinado dos ejes de observacion: las faltas administrativas graves,
con base en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y los
delitos cometidos por Servidores Publicos, de los que se ocupa el Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Cada uno de estos ejes de observacion comprende un grupo de varia-
bles, cuyo analisis y evaluacion por parte del Observatorio de Gobernan-
za y Anticorrupcion en cada una de las instituciones contempladas arro-
jara resultados que incidan las politicas enfocadas al combate de este
fenémeno en el estado de Puebla.

Faltas administrativas graves

La Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) es el docu-
mento normativo que rige y que tiene por objeto “...distribuir competen-
cias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sancio-
nes aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.” (articulo 1).

En este sentido, las disposiciones de la LGRA se refieren a tres diferentes
sujetos: 1) servidores publicos, 2) servidores publicos que han dejado el
cargo y 3) particulares vinculados con algun hecho considerado como
falta administrativa grave.

Se considera que las faltas administrativas graves sean objeto de estudio
del Observatorio de Gobernanza y Anticorrupcion dado que son el reflejo
de las acciones de corrupcion mas graves que puede cometer un servi-
dor publico, en lo personal o en colaboracion con particulares.

En el Anexo A se incluye la definicién de las faltas administrativas graves.
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Delitos Cometidos por Servidores Publicos

Como segundo eje de medicion se contemplan los delitos cometidos por
servidores publicos, indicados en el capitulo 19 del Codigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Puebla como resultado de la reforma consti-
tucional en materia de anticorrupcion.

Se entiende como servidores publicos a “..quienes desempefian un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, sea cual fuere la forma
de su eleccion o nombramiento en el Estado, en los Municipios o en los
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Socie-
dades y Asociaciones asimiladas a éstos o en Fideicomisos Publicos” (Art.
418 del Codigo antes mencionado).

En este sentido, seran considerados hechos de corrupcion sancionables
penalmente los siguientes.”

El Alcance de los Resultados

El objetivo principal de los resultados que se generen a través de los
trabajos realizados por el Observatorio de Gobernanza y Anticorrupcion
sea la incidencia en la politica de combate de este fenémeno.

Para ello, es fundamental que las conclusiones y recomendaciones deri-
vadas del procesamiento de la informacién sean divulgadas de forma
puntual, asimismo deberan ser entregadas a las instancias competentes
en latoma de decisiones en la materia, proponiendose el siguiente esque-
ma de incidencia:

Exposicién a medios: a traves de ruedas de prensa y carrusel de entrevis-
tas con los medios mas relevantes de la entidad, difundir los principales
resultados y conclusiones para conocimiento tanto de los participantes
en los medios como de la ciudadania en general.

Entrega de Resultados a las Instituciones Evaluadas: de manera
formal y publica, hacer entrega a las instituciones evaluadas de un docu-
mento que integre el analisis de los resultados, con sus respectivas con-
clusiones y recomendaciones, para validar que es de conocimiento de las
instituciones,

* La definicién de cada una de ellas puede consultarse en el Anexo de este documento.
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Presentacion de Resultados ante el Comité Estatal de Participacion
Ciudadana del SEA: presentar formalmente los resultados ante el CEPC,
para que dicho ente ciudadano presente ante la Comision Ejecutiva del
Sistema una propuesta de recomendacion o exhorto con base en los
resultados obtenidos.

Validacién de la Comision Ejecutiva: con base en el estudio de la pro-
puesta de exhorto o recomendacion del CEPC, la Comision Ejecutiva del
Sistema debera emitir el documento que considere pertinente para la
consideracion del Comité Coordinador, quien resolvera en definitiva
acerca de la aprobacion para su emision.

1.2.4. POLITICA MUNICIPAL ANTICORRUPCION

Es importante destacar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos da un papel importante a los Municipios ya que en su articulo
115 establece que “...Los estados adoptaran, para su regimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organiza-
cion politica y administrativa, el municipio libre...". No obstante, es a este
orden de gobierno al que menos se estudia para la realizacion de pro-
puestas legislativas, normativas, de politicas publicas, ya que habitual-
mente cualquier entidad de gobierno o institucion de la sociedad civil
comienzan analizando y proponiendo acciones en primer instancia orien-
tadas hacia el orden federal, en segundo término hacia el orden estatal
(al que en materia de anticorrupcion se le ha denominado local), pero al
orden municipal pocos son los que voltean a ver la diversidad de realida-
des que se tienen para poder desarrollar politicas publicas que realmen-
te puedan resolver los diversos conflictos que se presentan en este
orden de mas cercania ciudadana, y el tema del combate a la corrupcion
no es la excepcion.

En la construccién de la Ley General del Sistema Anticorrupcién, los Mu-
nicipios son mencionados de forma muy general sin entrar al detalle de
como se deberian de integrar a los sistemas locales anticorrupcion. En el
Estado de Puebla, la ley en la materia hace la misma mencién, dejando a
los integrantes del sistema la responsabilidad de analizar el como hacer
que los municipios cumplan con el combate a la corrupcion.

El estado de Puebla cuenta con 217 municipios que fluctian entre mas

de un millén y medio de habitantes hasta municipios con menos de mil
habitantes; se cuenta con municipios rurales y urbanos de acuerdo con
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los datos emitidos en el Gltimo censo de poblacion y vivienda emitido por
el INEGI.

También es de hacer notar que las estructuras administrativas de los
gobiernos municipales son muy diversas de acuerdo con sus presupues-
tos, desarrollo organizacional y requerimientos de servicios por la pobla-
cion a la que sirven.

Ante esta diversidad que se nos presenta, desde los datos estadisticos
emitidos por el INEGI, nos dimos a la tarea de clasificar primero la infor-
macion por las 7 regiones socioeconomicas en las que habitualmente se
dividia el estado, las cuales se consideran por el Gobernador actual como
22 regiones. Este cambio de perspectiva nos obligé a modificar el estudio
original y a trabajar con el proyecto de las 22 regiones propuestas, que se
presentan enseguida.

1. Xicotepec 4, Huahuetla
2, Huauchinango 5. Zacapoaxlia
3. Zacallan i -
7. Chignahuapan L

21. Area
Metropolilana
de la Ciudad Li
de Puebla 8. Libres

8, Quirnixtlan
20, San u.mamnga
Martin -
T&xmmucan % 11. Ciudad
) Serdan
19 Mk 12. Tecamachalco
15. lzdcar de 13. Telwacan
Matamoros
14. Sierra
Megra

16. Chiautla Bt '
18. Tepexi
17. Acatldn

Fuente:https:/www._periodicocentral mx/2019/gobiernofitern/18208-estas-son-las-22-regiones-en-las-que-ba
rbosa-dividio-a-puebla-reformaran-la-constitucion-local-para-gue-se-reconozcan

Haciendo el analisis poblacional, se penso en la clasificacion de los muni-
Cipios como:

e Urbanos

® Semiurbanos

® Rurales
De acuerdo con la clasificacion propuesta basada en la poblacion se tiene
el primer prediagndstico que arroja la existencia de:



e 12 regiones mayormente Rurales que agrupan a 116 municipios,
donde habitan 1 millén 671 mil 588 personas, el 59.8 % de la poblacién
esta considerada como rural, 67 municipios no cuentan con poblacion
urbana.

La mayoria de los municipios en este rubro estan considerados con un
alto grado de marginacion y un bajo grado de desarrollo humano.

e 5 regiones consideradas semi urbanas ya que su poblacidén esta
formada por poblacién rural y urbana, estas agrupan a 55 municipios
donde habitan 1 millén 062 mil 320 personas, el 57.3% de la poblacion
es considerada como rural y el 42.7 como rural, 13 de los municipios
no cuentan con poblacién urbana y un municipio no cuenta con pobla-
cion rural.

La mayoria de los municipios estan considerados con un grado de
marginacion y de desarrollo humano medio.

e 5 regiones se consideran urbanas, y agrupan a 46 municipios, en los
que habitan 3 millones 434 mil 975 personas, el 85.2% de la poblacion
es considerada como urbana, solo dos municipios no cuentan con
poblacién urbana.

La mayoria de los municipios se consideran con un grado de margina-
cion medio y un grado de desarrollo humano bajo.

Este es el primer analisis de informacion, que nos permite observar la
estructura poblacional de los municipios, pero se tendra que analizar
la informacién financiera, el disefio de sus estructuras, su normativi-
dad, el cumplimiento de los indicadores de transparencia, de impuni-
dad, rendicién de cuentas, entre otros que nos puedan dar un diag-
nostico real de los municipios que permita tener un camino para reali-
zar la propuesta de Politica Municipal Anticorrupcion.

El trabajo no es sencillo se requiere de un equipo multidisciplinario
que concentre, analice y colabore con el CEPC para el desarrollo de la
Politica Municipal en la materia. La institucion académica interesada
en aprender y cooperar para la integracion de esta politica ha sido el
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey Campus
Puebla (ITESM), que ha integrado un grupo de estudiantes de distintas
carreras interesados en el combate a la corrupcion que ha adoptado
como identificacion la denominacién “Incorruptible”, a este grupo se
le suma el area de Tecnologias de la Informacién que nos permitira
integrar un Sistema de Informacion Municipal, que concentre diversos
indicadores nacionales e internacionales que evalGan el actuar muni-

41



cipal y que nos permitiran trabajar en acciones de eficiencia y eficacia
para las areas sustantivas de atender el tema del combate a la corrupcion
en los municipios y que basicamente son:

Contraloria Municipal.

Coordinacion de transparencia, unidad de transparencia
Archivo Municipal

Participacion Ciudadana.

Se revisara toda la informacion existente que tiene que ver con estas
areas, y por aquellos municipios de los que no encontremos informacion
nos trasladaremos a las zonas para recabarla y poder tener un diagnosti-
co completo.

En este sentido la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
esta en proceso de impartir platicas de induccion a los municipios con la
colaboracion de la Direccion de Desarrollo Institucional Municipal (DIM)
de la Secretaria de Gobernacion del Estado. En dichas platicas se aplican
dos cuestionarios, uno de ellos que permitira conocer el perfil de los con-
tralores municipales, personas que dentro de sus responsabilidades esta
la de sancionar las faltas no graves de los servidores publicos y la de inte-
grar los expedientes de las faltas graves para remitirlos al Tribunal de
Justicia Administrativa.

El otro cuestionario que se esta aplicando es para conocer si los munici-
pios cuentan o nNo con acceso a internet, la calidad de este servicio, y los
conocimientos del personal que hace uso del mismo, esto con la finalidad
de que, al momento de implementar la Plataforma Digital prevista por la
LESAEP con sus seis sistemas, se puedan prever las acciones necesarias
para que los municipios puedan cumplir con lo que la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion nos refiere sin problemas.

La Constitucion Politica del Estado y la Ley del Sistema Estatal Antico-
rrupcion establecen que los municipios se tendrdn que coordinar con el
Sistema Estatal para el cumplimiento de la Ley, y esto no ha pasado des-
apercibido para los municipios de Puebla Capital y Huejotzingo que se
han acercado al CEPC para solicitar orientacién para la implementacion
de acciones que les permitan combatir la corrupcién como lo marca la ley
general y la del estado.

Se tuvieron tres reuniones con el Municipio de Puebla previas a la crea-
cion de su Sistema Municipal Anticorrupcion (impulsado por la Regidora
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de Comunicacion y Gobierno Abierto y por la Coordinacion General de
Transparencia) y dos reuniones para la revision de la propuesta; en dichas
reuniones se tuvo la participacion del CEPC, de la Fiscal Especializada de
Combate a la Corrupcion, de la Contraloria Municipal, de la Regidora de
Participacion Ciudadana y de los ya mencionados con anterioridad.

Con el municipio de Huejotzingo se han tenido dos reuniones de induc-
cion e intercambio de ideas para la integracion de su modelo de combate
a la corrupcion.

Este proyecto esta en la primera etapa de integracion documental y levan-
tamiento de datos, la colaboracion de jovenes, académicos y de la socie-
dad interesada en un combate real a la corrupcion en los municipios es de
suma importancia para poder transformar nuestra sociedad.
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1.2.5. CLINICA DE LITIGIO
ESTRATEGICO PARA COMBATIR
LA IMPUNIDAD DE LOS DELITOS
DE CORRUPCION

L1001

Ciudadana

El Mecanismo del Litigio Estratégico

El complicado contexto social que se vive
actualmente en nuestro pais y en nuestro
estado tiene como uno de sus factores la
plaga de inconsistencias e irregularidades
en el actuar de las instituciones que, de no
ser atendido, permitirad la perpetuidad de
fendmenos como la corrupcion.

Dentro del abanico de mecanismos con los
que se cuenta para atender esta situacion se
identifica al litigio estratégico, que utiliza los
conocimientos en materia de Derecho como
una herramienta transformadora de la reali-
dad. Organizaciones de la Sociedad Civil, la
Academia y algunos despachos profesiona-
les de abogados estan haciendo uso de este
mecanismo para resolver controversias de
interés publico que incidan en la mejora del
contexto social actual.

En el litigio estratégico, conocido igualmente
como litigio de interés publico, la esencia
radica en que se tiene el objetivo de que su
impacto sobrepase intereses individuales y
se enfoque en consolidar y atender intere-
ses de la sociedad, mediante la busqueda
del cambio social al "...convertir en legal una
decisién de politica publica ya asumida por
el Estado, y ejecutar una ley o una norma
administrativa que fija obligaciones juridicas
en materia social..."

Corresponde al litigio estratégico salvaguar-
dar el interés publico en sus expresiones
juridicamente relevantes dado que los obje-
tivos de quienes opten por utilizarlo como
accion estratégica pueden ser de tan diversa
indole como diversas sean las manifestacio-
nes juridicas del interés pablico.

& Oficina del Alto Comisionado de las Maciones Unidas para los Derechos Humanos 2007



En este sentido, es mucho lo que se puede lograr con el litigio estratégi-
co: modificacién de la legislacién nacional, la definicién de criterios juris-
prudenciales, la determinacién de politicas piblicas, o en sentido
amplio, la generacién de una cultura en derechos humanos como insumo
en la construccién de un Estado de Derecho.

Justificacién: El Litigio Estratégico para el Derecho Anticorrupcién

El litigio estratégico buscara elevar el grado de seguridad juridica, eliminar
la arbitrariedad y establecer o fijar criterios de interpretacién. A su vez el
litigio estratégico impulsa acciones sociales como el despertar de con-
ciencia, el empoderamiento de grupos, la reivindicacién de minorias y/o la
modificacién de estandares.

Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad, a través de su despacho
de litigio estratégico (DILE) ha comenzado a utilizar con éxito este método
para abatir la corrupcién. Basado en diversos articulos de la Constitucién
y de algunos tratados internacionales, DILE ha planteado ante tribunales
que existe un derecho fundamental o humano a “un ambiente libre de
corrupcion”,

La Ruta Critica del Litigio Estratégico para combatir la corrupcién en
Puebla

45



Informe de actividades del Comité Estatal de Participacion Ciudadana

Faltas administrativas graves

Delitos




1.2,6. MESA DE SEGURIDAD / MECANISMO DE ABUSO POLICIAL

Este proyecto se desarrolla en conjunto con el Consejo Ciudadano de
Seguridad y Justicia desde su centro de atencion telefénica la ciudadania
podra denunciar la retenciéon de documentos de identidad, procedimien-
tos indebidos en la detencién de personas o vehiculos, actos de corrup-
cién o robo de pertenencias, entre otros delitos, cometidos por parte de
los policias.

Por otra parte, atender al hecho de que los agentes policiacos también
son ciudadanos, ellos de igual manera podrdn denunciar casos de viola-
cion a los derechos administrativos, intimidacién, soborno o coercion
para participar en actos de corrupcién, asi como ternas de acoso laboral
y sexual.

El Consejo Ciudadano a través de un convenio de colaboracion con la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado y la Secretaria de Seguridad
Pdblica y Transito Municipal recibe, canaliza y da seguimiento a quejas
por abuso policial tanto de ciudadano como de agentes. Estos reportes
son turnados directamente a las areas de control interno de las institucio-
nes policiales para su investigacién y sancién. El CPC en conjunto con la
Coordinacion Juridica del Consejo da seguimiento de los casos y una vez
identificadas medidas que puedan mejorar los procesos para la investiga-
cién y sancién de faltas administrativas graves y delitos se presentaran a
la Comisién Ejecutiva para su analisis, disefio y aportacion a las areas
institucionales correspondientes.

1.2.7. INCORRUPTIBLE/ DENUNCIA CIUDADANA
Plataforma Incorruptible

La asociacion Borde Politico, A.C. desarrollo el proyecto denominado
“Incorruptible” como parte de su preocupacién por contribuir al combate
de la corrupcion, la participacién ciudadana y el uso de las Tecnologias de
la Informacién para la democracia, el cual basicamente consiste en dotar
a los ciudadanos de contenidos y herramientas digitales para denunciar y
combatir la corrupcién en México.

Mediante el financiamiento de la Agencia de Cooperacion Alemana GIZ,
fue posible el desarrollo de la Plataforma Digital Incorruptible.mx y la Apli-
cacion Movil Incorruptible, de uso totalmente gratuito, desde las cuales
organizaciones de la sociedad civil, ciudadania y autoridades pueden
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entablar un didlogo directo para la denuncia y resolucion de casos de
corrupcién. El proyecto de Incorruptible ha sido implementado con dife-
rentes avances ademas de en el estado de Puebla en la Ciudad de México
y en los estados de Jalisco, Sonora, Coahuila y Nuevo Leén.

Segun Borde Politico, se consideraron primero investigaciones sobre las
bases de datos existentes a fin de definir el grado de disponibilidad y
accesibilidad de la informacién respecto a:

1) Denuncias sobre casos de corrupcion en México,

2) Investigaciones sobre casos de corrupcién en México,

3) Porcentaje de casos con sentencias condenatorias sobre casos de
corrupcion en México,

4) indice de Percepcion de Corrupcion en México,

5) Tipologia de casos sobre corrupcién seglin su proporcion en
Mexico,

6) Homologacién estatal sobre la legislacién relacionada al Sistema
Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional de Transparencia,

7) Solicitudes de Acceso a la Informacidén en México,

8) Dependencias con mayor cantidad de solicitudes de acceso a la
informacion,

9) Estadisticas sobre participacion politica en México,

10) Estadisticas sobre penetracidn del Internet en México.
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Ademas, se realizé una investigacién sobre
el marco legal en materia de transparenciay
combate a la corrupcion a partir de la cual se
desarrollaron una serie de documentos y
bases de datos que dotaron de contenido
tanto a la Plataforma Digital como a la Apli-
cacion Movil de Incorruptible con la finalidad
de que ponerlos a disposicion para los usua-
rios.

Es relevante mencionar que en la experien-
cia internacional existen antecedentes de
implementaciones similares para denuncias
de crimen y corrupcién en Argentina y Brasil.
Dicho esto, es importante contar con una
plataforma de denuncias ciudadana para
poder darle seguimiento a casos de corrup-
cién y ademas de que se convierta en un
insumo de la generacién de datos abiertos
propios para ser comparado contra los
datos oficiales al respecto.

La manera en la que funciona la plataforma
es que permite a la persona usuaria llevar a
cabo su denuncia de forma anénima, geo-
rreferenciada y en tiempo real.

Previo registro, el ciudadano debe propor-
cionar archivos o generar informaciéon a
través de la camara (imagenes o videos)
como evidencia. Enseguida, a través de un
formulario se debe facilitar la descripcién de
la denuncia, su titulo y el lugar en el que se
detectd la comision de un acto de corrup-
cién, para que pueda ser ubicado directa-
mente sobre un mapa que la plataforma
ofrece. A continuacién, se debe seleccionar
de entre nueve opciones la categoria de la
denuncia (la aplicacion provee una descrip-
cién de cada una de esas categorias para
orientar al denunciante). Una vez selecciona-
da la categoria aparece un menu para selec-
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cionar dentro diferentes opciones el costo estimado del acto denunciado,
lo que permite generar una forma de medir el costo de la corrupcion, y
finalmente aparece en la dltima pantalla, antes de enviar la informacion,
un resumen de la denuncia para permitir al denunciante la revision de los
datos proporcionados.

Lo importante de este sistema es que la aplicacién permite hacer una
denuncia anénima a la que se puede dar seguimiento, y que puede invo-
lucrar a las autoridades pertinentes en cada caso notificando al usuario
el estado de la misma.

Las denuncias seran verificadas y dirigidas adecuadamente por grupos de
moderadores, que en este caso se propone sean estudiantes de los
ultimos afos de la carrera de Derecho, supervisados por algin tutor o
profesor, o bien organizaciones de la sociedad civil que tengan la capaci-
dad operativa para administrar las denuncias.

La plataforma cuenta con tres modulos: uno para la ciudadania que
denuncia uno para la sociedad civil que modera y revisa la pertinencia de
las solicitudes que llegan, y un ultimo modulo que es para el gobierno,
quien podra verificar las denuncias ya depuradas para darles contesta-
cion y seguimiento (ver resumen de los moédulos en la siguiente imagen).

Para iniciar el trabajo de la plataforma Incorruptible en Puebla, se realizo
un primer acercamiento el 8 de febrero de 2019 entre el CEPC y Borde
Politico en las instalaciones de ésta Ultima, en esa reunion se nos explico
con mas detalle el proyecto y recibimos respuesta a nuestras inquietudes,
Asimismo, se acordé empezar con el intercambio de informacién sobre la
redaccion de la carta compromiso por ambas partes. Paralelamente, la
Presidenta del CEPC realizé acercamientos con el grupo de jovenes del
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ITESM llamado "Incorruptible” con la finalidad de que este grupo se incor-
porara como moderador de la plataforma.

Posteriormente, el 22 de mayo de 2019 se llevd a cabo un taller para infor-
mar a los participantes sobre la plataforma, capacitarlos en su uso y
explorar la posibilidad de encontrar mas interesados en la moderacion de
la plataforma. Asistieron a dicho taller miembros del grupo “Incorruptible”
y representantes de diversas Organizaciones de la Sociedad Civil.

El 24 de mayo de 2019 se firmo la carta compromiso entre Borde Politico
y el CEPC, dando inicio formal al uso de la plataforma en Puebla. Poste-
riormente, el CEPC dedico tiempo a darle difusion a esta herramienta en
los medios de comunicacion de la capital poblana y en sus redes sociales.

Un punto importante a destacar es que el uso de la plataforma no tiene
costo, es decir la parte tecnolégica no fue adquirida por Puebla si no que,
al ser un desarrollo generado gracias al apoyo de una agencia de coopera-
cion internacional, se trata de un proyecto gratuito en relacion al que el
unico costo incurrido se derivo de las sesiones de capacitacion que el
equipo de Borde Politico realizdé en Puebla, que fueron financiadas con
recursos del propio CEPC.

Desde mayo hasta la fecha la plataforma ha sufrido constantes modifica-
ciones, y han habido periodos en los que incluso no se ha permitido tem-
poralmente el acceso para hacer estos ajustes técnicos.

Queda pendiente por nuestra parte encontrar a los grupos o asociaciones

que seran los moderadores para su capacitacion en el uso y manejo de la
plataforma una vez que sean corregidos errores de las diferentes versio-
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nes de la plataforma, lo que se estima suce-
dera todavia en 2019. Tan pronto sea posible
comprobar el adecuado funcionamiento de
la plataforma estaremos en condiciones de
establecer convenios con miembros del
Comité Coordinador Estatal, como el Tribu-
nal Superior de Justicia o la Fiscalia Especiali-
zada de Combate a la Corrupcion en el
Estado, para mejorar la atencion a la denun-
cia ciudadana.
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1.2.8. INCIDENCIA EN POLITICA PUBLICA

1.2.8.1.Iniciativas de reformas de ley presentadas al Congreso del
Estado

En las reuniones de trabajo del CEPC llevadas a cabo en diciembre de
2018 y enero de 2019 se detecto la necesidad de trabajar en una serie de
iniciativas de reformas de ley que permitan fortalecer juridicamente las
acciones del Sistema Estatal Anticorrupcion.

De esta manera, con el apoyo de la Unidad de Riesgos, Evaluacion y Poli-
ticas Publicas y de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria
Ejecutiva, el Comité Estatal de Participacion Ciudadana llevo al Congreso
del Estado de Puebla propuestas de reforma de ley sobre tres temas:

® Creacion y funcionamiento de Consejos Ciudadanos para la seleccion de
los titulares de los Organismos Auténomos.

® Creacion de una Fiscalia Especializada Anticorrupcion auténoma.

® Reformas a la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla.

Para que fueran presentadas las iniciativas en el Congreso, el Comité
Estatal de Participacion Ciudadana acudio a reuniones y mesas de dialo-
go con diputadas y diputados integrantes de diversas Comisiones de la
LX Legislatura.

Hasta el momento han sido presentadas en el pleno del Congreso del
Estado de Puebla las iniciativas de reforma para la creacion de una Fisca-
lia Anticorrupcion autonoma y las reformas a la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, mismas que fueron canalizadas a la Comision de Partici-
pacion Ciudadana y Anticorrupcion para su analisis.




1.3. CIUDADANIA INFORMADA

UYL T R
ICION LivCadana

1.3.1. Programa de Comunicacién Estraté-
gica

El Nobel de economia Amartya Sen conside-
ra como fundamentales para el desarrollo
humano las garantias de transparencia: “la
necesidad de franqueza y confianza que
pueden esperar los individuos en las interre-
laciones sociales, la libertad para interrela-
cionarse con la garantia de divulgacion de
informacion y claridad. Estas garantias des-
empefian un claro papel instrumental en la
prevencién de la corrupcién”, 7

El primer paso para poder comunicar en el
contexto de la ciudadania es el estableci-
miento de cuentas en redes sociales y de
una pagina web con la informacién corres-
pondiente al trabajo del Comité. Nuestras
redes sociales, @CEPCPuebla en Twitter y en
Facebook en la pagina www.facebook.com/-
CEPCPuebla/, fueron creadas en febrero de
2018 y con ello hemos tratado de mantener
una actualizada la informacién para dar a
conocer las actividades que desarrollamos
como colegiado. Las redes son ademas un
canal de comunicacién e interaccién con la
ciudadania, pero para tales efectos también
contamos con la direccién de correo electro-
nico cpcpuebla@gmail.com para la recep-
cion de mensajes de la ciudadania.

Consideramos que otra de las maneras de
comunicar a la ciudadania es nuestra pdgina
web (https://cpcpuebla.org.mx/) donde se
puede encontrar de manera mds amplia la
informacién sobre las actividades que desa-
rrollamos. En un ejercicio de transparencia
proactiva, no solo se tiene la informacion

! Cludadania informada la principal arma contra la corrupcion, Mario Zambrano Miranda, Red Colombiana de

Ciudades Como Vamos.



que corresponde a nuestra informacion curricular plan anual de trabajo y
los informes que se generan del mismo, si no que ademas, buscando
incluso cumplir con las obligaciones de transparencia, se incluye mas
informacion. Entre ésta, se incluye una explicacion sobre la percepcion
economica del CPC, las minutas de trabajo del Comité, ligas a las minutas
de trabajo de la Comision Ejecutiva donde participamos activamente, el
proceso de seleccion del Secretario Técnico, el marco normativo por el
cual nos regimos, informacién sobre exhortos, recomendaciones e inicia-
tivas, asi como los convenios de colaboracion firmados con otras asocia-
ciones y colegios profesionales. Es importante aclarar que esta pagina es
financiada por el propio Comité, sin embargo por el momento el Gnico
gasto que se tiene es de la compra del dominio web, pues el servidor que
se utiliza para alojar la pagina no tiene costo. Con esto reiteramos nuestro
compromiso de brindar a la ciudadania la mayor cantidad posible de
informacion sobre nuestro quehacer dentro del Sistema Estatal Antico-
rrupcion.

Aunado a lo anterior se tuvo una asesoria en materia de comunicacion
por parte de los politélogos David Mendoza Juarez y Salvador Gonzalez
Jaramillo en diciembre de 2018. Los expertos en comunicacion politica,
nos explicaron la importancia de la comunicacion, de los mensajes que se
pueden generar hacia los diferentes tipos de publico y por diferentes
medios. Ademas nos compartieron estrategias y conocimientos basicos
para poder producir mejores contenidos y mensajes desde el Comite
tanto para medios digitales como para medios tradicionales de comunica-
cion.

Agradecemos los espacios que nos han brindado los medios a lo largo de
este ano. Continuaremos colaborando con todos los espacios.
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1.3.2. Gobierno Abierto

El gobierno abierto se puede concebir de
forma general como un nuevo paradigma
que busca cambiar la forma en la que se
relacionan los ciudadanos, los gobiernos y la
administracién publica. Lo anterior plantea
nuevas formas de estructurar esa relacion
utilizando diferentes e innovadoras herra-
mientas y metodologias que apuntan a
fortalecer principalmente la transparencia,
la participacién y colaboracion ciudadanas,
asi como la rendicidn de cuentas.

Conscientes del gran potencial que tienen
las diferentes herramientas de gobierno
abierto, el CEPC ha trabajado principalmen-
te en dos acciones concretas para articular
procesos que coadyuven a la disminucién de
la corrupcion, integrando a la ciudadania en
procesos participativos e innovadores para
trabajar junto con el gobierno.

Mesa multiactor de México Evalda

La obra publica en nuestro pais se ha consti-
tuido como una de las mayores preocupa-
ciones en términos de corrupcion debido a
la falta de datos y al manejo de los documen-
tos de contratacion, que cuando estan
disponibles no se encuentran de forma
estructurada de forma tal que permita el
seguimiento de los procesos de contratacion
para poder concluir sobre lo que ocurre en
ellos.

La asociacién México Evalia ha planteado
que la calidad de nuestra infraestructura no
es competitiva a nivel mundial, pues segin
el Subindice de infraestructura del Foro Eco-
nomico Mundial 2018 nuestro pais ocupa el
lugar 62 de 137 economias con una caida de
cinco lugares respecto del afio 2017.
Ademas, en 2017 el Sector Pablico gasté en
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inversion fisica un monto equivalente al 2.6% del PIB, lo que representa
un gasto significativo que debe impulsarse aun mas. Finalmente, se trata
de la contratacion de mayores retos y la mas vulnerable a riesgos de
corrupcioén, pues segun el indice de Fuentes de Soborno publicado por
Transparencia Internacional en 2011, la obra publica se encontro en la
peor posicion dentro de los sectores economicos. Por lo anterior es indis-
pensable que los planes de disminucion de la corrupcion incluyan cont-
troles de obra publica.

Con esta intencion México Evalla creo el proyecto llamado mesa multiac-
tor de monitoreo de las contrataciones de obra publica de gobiernos loca-
les, que busca mejorar la calidad de la infraestructura publica y disminuir
la percepcion de corrupcion para que los ciudadanos puedan elevar su
confianza en el gobierno. Lo anterior se pretende lograr mediante un
dialogo participativo con la sociedad e informacion accesible sobre los
contratos, la construccion y monitoreo de su avance para asi reforzar la
rendicion de cuentas.

La mesa multiactor de monitoreo se puede definir como un foro neutral
de reunion de actores interesados en el sector de construccion de obra
publica para evaluar el cumplimiento de estandares de transparencia en
las contrataciones de obra publica, identificar areas de mejora y estable-
cer compromisos para atenderlos.

Idealmente se trata de un trabajo coordinado entre actores sociales,
publicos empresariales y la academia para establecer un dialogo con mul-
tiples perspectivas para mejorar la publicacion de informacion digital
sobre el ciclo completo de infraestructura publica y sus contrataciones.

E:E‘Ctﬂf
PUELICO

Sector

ACADEMIA EMPRESARIAL

Sector
SOCIAL
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Otro objetivo de la mesa es el de aumentar los niveles de transparencia
en la gestion de los proyectos obra publica que cumpla con estandares
internacionales para promover mayor eficacia, eficiencia y un mejor con-
trol de los riesgos de corrupcion en la obra publica, mediante un dialogo
participativo entre los diferentes sectores mencionados anteriormente.

Ya que la transparencia es una condicion basica para exigir rendicion de
cuentas sobre las decisiones en infraestructura, es imperativo lograr un
buen estandar de transparencia con la intencion de que la informacion
publicada sea el medio para:

1) Evaluar la eficacia y efectividad de los proyectos y sus contrataciones.

2) Promover la construccion de obras rentables, a buen precio y con cali-
dad.

3) Afrontar la corrupcion al identificar los riesgos y elevar los costos de
cometerla.

La mesa multiactor cubre un periodo de trabajo de ocho meses aproxima-
damente, dividido en las fases de integracién, compromiso, implementa-
cién y seguimiento. Del trabajo de la mesa resultaran los siguientes pro-
ductos para la toma de decisiones en la contratacion de obra publica:

1) Un diagnéstico para identificar las areas de oportunidad en la publica-
cion de la informacion de las contrataciones de obra publica del estado.
Esto aportara evidencia para disefiar un plan con medidas eficaces en
reducir la opacidad y los riesgos de corrupcion.

2) Una comunidad para promover la mejora continua de la transparencia
en obra publica de Nuevo Ledn. Espacio compartido para el didlogo entre
gobierno y los interesados en el sector de obra publica, que no existe en
esos términos. Con este mecanismo se contara con un grupo de opinion
profesional e integral.

3) Definicidn a nivel conceptual y digital del estandar de transparencia de
proyectos de infraestructura y sus contrataciones.

4) Indicadores de las contrataciones de obra publica.

5) Una serie de recomendaciones para avanzar la transparencia digital.
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Consciente de que la obra publica es un tema susceptible de corrupcion y
de que para abordar el tema es conveniente utilizar los instrumentos ya
existentes, el CEPC busco un primer acercamiento con Mexico Evalua
desde principios de 2019 a traves de la coordinadora del programa, la
maestra Mariana Campos, con la finalidad de explorar las posibilidades
de implementar el proyecto de la mesa multiactor en el municipio capital
del estado. Para ello ademas de las comunicaciones con México Evalla, se
buscé el contacto con el Coordinador General de Transparencia del Muni-
cipio de Puebla, Rodrigo Santisteban Maza, y con la regidora Luz Del
Carmen Rosillo Martinez, presidenta de la comision de Gobierno Abierto
y Comunicacion del Ayuntamiento.

Despues de diversas platicas con ellos, se llevo a cabo una presentacion
por parte de México Evalta el 29 de enero de 2019 en |la Sala de Regidores
del H. Ayuntamiento de Puebla. A la misma asistieron regidores invitados
y miembros de sociedad civil, a quienes fue explicado el proyecto, estable-
ciendose a partir de dicha fecha compromiso de todas las partes para
llevar a cabo la instalacion de la mesa en el municipio de Puebla. Es impor-
tante destacar que para llevar a cabo este proyecto no se necesita de un
pago por parte del gobierno o de algtn otro actor, lo que se requiere para
el compromiso es que se pueda crear en un servidor un sitio web para dar
a conocer los datos y la informacion generados por el proyecto. Solo en
caso de incumplimiento se debera pagar un costo que sera determinado
previamente por México Evalua.

La implementacion de la mesa multiactor se encuentra en proceso dado
que la asociacion requiere de buscar nuevos recursos que soporten el
proyecto en Puebla y otros municipios en vista de que no se dispone de
recursos gubernamentales para asumir los costos del mismo. Del lado de
Puebla, se encuentra en proceso de revision el documento legal por el
que se solicita la ejecucion del proyecto; concluida la revision, el docu-
mento pasara a firma con la presidenta municipal. Una vez teniendo las
condiciones adecuadas de ambas partes, se podra dar inicio al proyecto y
el CEPC en su momento tendra que invitar a la sociedad civil para formar
parte del proyecto.



Conferencia dia de la integridad sobre Gobierno Abierto y tecnolo-
gias anticorrupciéon

En el marco del dia por la integridad, el SEA a traves de la Secretaria Ejecu-
tiva organiza una serie de conferencias con ponentes expertos en mate-
rias anticorrupcion. Daniel Valdés, miembro del CEPC, fue invitado a dar
una conferencia con el tema "Gobierno Abierto y tecnologias anticorrup-
cion”, que se llevd a cabo el dia 9 de julio en las instalaciones del Sistema
Estatal Anticorrupcion en el centro de la ciudad de Puebla.

Impulso para la firma de la iniciativa “Cocreacion desde lo local”

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) es una iniciativa multilateral,
que propicia compromisos entre sociedad civil y gobierno para promover
la transparencia, aumentar la participacion ciudadana en los asuntos
publicos, combatir la corrupcion y aprovechar las nuevas tecnologias para
expandir la gobernanza.

Meéxico forma parte de la AGA desde 2011, y a partir de entonces, la admi-
nistracion federal invito al INAI a trabajar en el tema, estableciéndose asi
una dinamica propia de Gobierno Abierto para aterrizar la iniciativa en el
pais.
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Diversas Organizaciones de la Sociedad Civil fueron convocadas para que
junto con el Gobierno de la Republica trabajaran en el cumplimiento de
los objetivos del Gobierno Abierto. Esta interaccion Gobierno-Sociedad
Civil se hace operativa mediante un cuerpo colegiado llamado Comité
Coordinador (antes Secretariado Técnico Tripartita) que coordina las acti-
vidades de la AGA en México y toma decisiones en todo lo relativo a la
Alianza. Dicho Comité se integra principalmente de tres componentes:
uno que representa al Ejecutivo Federal (actualmente representado por la
Secretaria de la Funcion Publica), uno reservado para el érgano garante
del acceso a la informacion (representado por el INAI), y uno para la socie-
dad civil representado por la organizacion que preside el Nucleo de Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil (NOSC).

P El 5TL es un espacic de cocreacidn de alto nivel a través del cual autoridades y
organizaclones de la socledad civil se coordinan con respecte al rumbo que deberia
seguir el ejercicio local de goblernc ablerto a fin de definir de forma colaborativa
soluciones a problemas pabl que identifiquen &n su entorno.

{Qué hace un STL?

<

Definir la ruta de trabajo v la estrategla participathva que conduzcan a
la dafinicidn do temas, problamas y cam promises

@ Accmparar y dar seguimienteo a la implementacien de los PAL

"' 9 Accionos permancentes de sendibilizacion que propicie la incorporacion
B8R gradual de actores.

“E Promover los principies v précticas de goblemo ablerto

Los ejercicios locales de Gobierno Abierto, también conocidos como la
iniciativa "Co-creacion desde lo local”, se consideran como iniciativas que
propician e incentivan la adopcion, la implementacion y la evaluacion
sistematica de practicas de Gobierno Abierto en las entidades federativas
y los municipios para la solucion de problemas publicos de alto impacto.
La base de la iniciativa es el establecimiento de espacios permanentes de
dialogo (Secretariados Técnicos Locales) en los que la sociedad y el
gobierno definen en conjunto qué alternativas deben instrumentarse por
medio de un Plan de Accion Local para dar solucién a diversas necesida-
des.



(Qué pasos seguir para instalar un STL?

2. ldentifica
y suma

* Reuniones preparatorios con * Acuurdo sobre los reglas de
ol grupn promatorn. funcianamisnto.

3. Integra # Saloccion de roprosentanted
* Soloccldn del facilitador,

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) es una iniciativa multilateral,
que propicia compromisos entre sociedad civil y gobierno para promover
la transparencia, aumentar la participacién ciudadana en los asuntos
publicos, combatir la corrupcién y aprovechar las nuevas tecnologias para
expandir la gobernanza.

México forma parte de la AGA desde 2011, y a partir de entonces, la admi-
nistracion federal invité al INAI a trabajar en el tema, estableciéndose asi
una dinamica propia de Gobierno Abierto para aterrizar la iniciativa en el
pais.

La parte central de estos ejercicios son los planes de accién, los cuales
generan documentos condensados entre los actores para definir una
hoja de ruta bianual para alcanzar los objetivos de la AGA, estableciendo
compromisos que se traducen en objetivos acordados entre sociedad civil
y el gobierno que ambas partes se comprometen a cumplir. Se designa
una institucién gubernamental por cada compromiso que funge como
responsable de su cumplimiento normalmente acompafada por corres-
ponsables de sociedad civil que apoyan y/o supervisan el cumplimiento
de acciones a través de un plan de trabajo con actividades e indicadores
para cada compromiso.

Adicionalmente, los planes de accién federales deben contar con meca-

nismos de revision independientes para evaluar todo el proceso del ala
de accion, no asi los locales. Del mismo modo como se construyen los
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planes de accidn local, a nivel nacional también se debe de crear uno para
poder dirigir las acciones y proyectos de la AGA, donde por ejemplo en el
Cuarto Plan de Accion 2019-2021 se disefid una consulta buscando que
los compromisos que se incluyan contribuyan a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.

Actualmente Puebla es uno de los estados que no se encuentra partici-
pando en la estrategia "Co-creacion desde lo local”.

El CEPC ha reconocido el valor de todos los esfuerzos realizados para
implementar el ejercicio de Gobierno Abierto en Puebla, pese a lo cual
considera recomendable que el estado se integre a la estrategia estableci-
da por el INAl ya que a lo largo del tiempo ha probado, mediante resulta-
dos y experiencias exitosas replicables, su importancia y valia como un
mecanismo de participacion ciudadana, de rendicion de cuentas y como
garante de la transparencia a través de acciones que impactan directa-
mente en la lucha anticorrupcion.

En su afan por contribuir a la integracion de Puebla a la estrategia de INAI,
el CEPC entabld conversaciones desde 2018 con el NOSCy con el INAI con
el fin de articular a la sociedad civil y al gobierno local en una coyuntura
que permita llevar a cabo acciones y crear condiciones para lograr dicho
objetivo, para lo cual se propone una reunion con sociedad civil donde
tanto INAI como el NOSC puedan conversar sobre la experiencia de la
implementacion de la AGA. Trabajaremos como ciudadanos para que
esta situaciéon evolucione favorablemente para ventaja de la sociedad
poblana.

1.3.3. Transversalizacién de la integridad en la educacién

El tema de la Educacion ocupa un lugar importante dentro de los instru-
mentos y politicas de disuasion contra la comision de actos de corrupcion,
es por ello que consideramos necesario incorporar al contenido académi-
co en todos los niveles escolares, como en los de formacién técnica y pro-
fesional, elernentos que contribuyan a la adopcién de principios y valores
que sustenten una cultura de integridad.

La Comision de Educacion integrada por miembros de Comités de Partici-
pacion Ciudadana de diversos Sistemas Locales Anticorrupcién, en la que
el Estado de Puebla esta representado, ha presentado a la Secretaria de
Educacién Publica a nivel Federal como a la Comisién de Educacién del
Senado de la Reptblica diversas propuestas orientadas a reforzar la edu-
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cacion en valores para fortalecer la integridad y la honestidad como
mecanismos de prevencion contra la corrupcioén.

Las propuestas mencionadas han sido recibidas para estudio sin que a la
fecha se tenga respuesta acerca de la inclusion del contenido académico
que se recomendod adoptar urgentemente.

Las circunstancias vividas en el Estado no permitieron que durante el
periodo al que se refiere éste Informe existieran condiciones para plan-
tear a nivel local las propuestas antes mencionadas; esto debera ser con-
siderado para su inclusion en el Plan de Trabajo del periodo 2019 - 2020
debido a que la Secretaria de Educacion Publica del Estado tiene faculta-
des para intervenir en el disefio de contenidos académicos, ademas de
amplias posibilidades de influir con su recomendacion para que los temas
relacionados con la integridad formen parte del contenido académico de
las instituciones del Estado, aun si no hubiera una reforma o alguna reco-
mendacion en tal sentido proveniente de la Federacion.

Con el propésito de desarrollar contenidos academicos dirigidos a estu-
diantes de preparatoria y de educacion superior, nos acercamos a la Uni-
versidad Popular Autonoma del Estado de Puebla (UPAEP) para compartir
la vision del Comité de Participacion Ciudadana en relacion con la necesi-
dad de reforzar los contenidos academicos que transmitan las desventa-
jas que enfrentaran en la vida profesional y laboral quienes deban convi-
vir y competir con personas y organizaciones cuya actuacion no se
apegue a la legalidad.

La UPAEP desarrolla anualmente un Diplomado en Liderazgo Transfor-
mador dirigido a lideres de mesas directivas y grupos de lideres de esa
comunidad universitaria. Miembros del Comité de Participacion Ciudada-
na participaron mediante la imparticion de conferencias en dicho diplo-
mado acerca de la corrupcion y su impacto negativo en la sociedad.

Por invitacion de la Coordinacion General de Transparencia y Gobierno
Abierto del Municipio de Puebla y de la Facultad de Contaduria Publica de
la Benemérita Universidad Autdbnoma de Puebla, en el contexto de la
Catedra Universitaria en Transparencia 2019, los miembros del Comité
Participacion Ciudadana participaron en un Panel cuya finalidad fue expli-
car a profesores y estudiantes de dicha institucién el funcionamiento del
Sistema Estatal Anticorrupcion y la necesidad de que la ciudadania conoz-
ca los alcances del mismo, asi como la importancia de que los profesionis-
tas actlen con integridad. Adicionalmente tuvimos la oportunidad de
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participar en un foro de discusion con estudiantes y profesores de la
misma Facultad acerca de la etica en la practica profesional.

Otra oportunidad para comentar acerca de la necesidad de desempefiar
actividades profesionales en forma ética, evitando toda forma de corrup-
cién, se dio con motivo de la entrega de diplomas y reconocimientos a los
participantes en Programas de Extension Universitaria de la Universidad
Madero.

Mencion especial merece el amplio espacio que ha abierto el Instituto de
Estudios Superiores en Direccion de Empresas de México, A. C., a traves
de su IESDE School of Management, A. C., a la difusion por parte de inte-
grantes del Comité de Participacion Ciudadana de conceptos fundamen-
tales de ética empresarial, asi como a la presentacion y discusion de prin-
cipios y practicas que sustentan politicas de Cumplimiento Legal (Com-
pliance) a través de algunos de sus Programas de formacion de empresa-
rios y directivos.

cobnnasnririfing) t
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1.3.4. Programa de vinculacién

1.3.4.1. Vinculacion con la Red Nacional de CPC

POLITICA
NACIONAL

Participacion en la Comisién de Vinculacion

Con la finalidad de fortalecer la vinculacion entre los Comités de Participa-
cion Ciudadana y las Organizaciones de la Sociedad Civil, los dias 7 y 8 de
agosto de 2019, la Comision de Vinculacion de la Red de Comités de Parti-
cipacion Ciudadana llevd a cabo una serie de trabajos en Hermosillo,
Sonora, en la que participaron miembros de Comités de Participacion
Ciudadana de distintos estados de la Republica.
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En este encuentro nacional llamado “Unidos contra la Corrupcion” partici-
po el CEPC de Puebla.

Mediante un dialogo abierto para generar una agenda coordinada y esta-
blecer objetivos comunes, la Comision de Vinculacion organizé un conver-
satorio con actores de impacto nacional y local, y se llevaron a cabo sesio-
nes de trabajo en los que se compartieron las experiencias locales de los
Comités en materia de vinculacién.

propuesta para una reforma de ley que de origen a una Fiscalia Espe-

I Como producto de estos didlogos, se acordé elaborar y aprobar una
cializada de Combate a la Corrupcion Auténoma.

También se establecio que los Comités de Participacion Ciudadana haran
visitas a las diferentes Organizaciones de la Sociedad Civil con el fin de dar
a conocer el Sistema e invitarlos a participar en los trabajos de los Comi-
tés.

ber

Presidencia de la Comision de Plataforma Digital Nacional

La presidencia de la Comision de Plataforma Digital Nacional recayé en
Daniel Valdeés Amaro, Comisionado integrante del CEPC de Puebla, quien
a nombre de los integrantes de la Comision de Plataforma Digital Nacio-
nal (PDN) considera que la PDN representa uno de los mayores esfuerzos
e inversiones para el combate a la corrupcion, por lo que las opiniones y
consideraciones de la Comision deben de ser tomadas en cuenta. Si bien
en un principio el director de la PDN mostro apertura para poder trabajar,
a su partida esa apertura desaparecio y aunque existieron algunos acer-
camientos, actualmente la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anti-
corrupcion (SESNA) no toma en cuenta a los CEPC.
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Actualmente la Comision esta analizando la pertinencia de su trabajo y de
su existencia por considerar que fue creada sin que se tuviera un objetivo
claro para desarrollar su trabajo, ademas de que no se cuenta con la
capacidad técnica dentro de los CEPC para llevar a cabo tareas de analisis
que puedan derivar en recomendaciones con el nivel requerido.

Del mismo modo, la Comisién no encuentra condiciones favorables para
que sus recomendaciones, opiniones o sugerencias sean tomadas en
cuenta por la SESNA.

Presidencia de la Comisién Nacional para Integrar a los Municipios a
los Sistemas Locales Anticorrupcion.

La Comisidn Nacional para Integrar a los Municipios a los Sistemas Loca-
les Anticorrupcién se integré en la reunion nacional de Comités de Partici-
pacion Ciudadana en la Ciudad de México el 9 junio de 2018, quedando
conformada con integrantes de los CEPC de Oaxaca, Puebla, Coahuila,
Hidalgo, Zacatecas y Estado de México, quedando como Presidente de la
misma Adan Cordova Trujillo del CEPC de Oaxaca, acordando que el
cambio de |la presidencia seria cada afio.

En el primer afio de trabajo, esta comision tuvo cuatro sesiones presen-
ciales en el Estado de México, Guanajuato y Tamaulipas. También se parti-
cipd en los estados de Guerrero y Tlaxcala en eventos para difundir los
objetivos de los CEPC locales y sus acciones, y de esta manera motivar a la
ciudadania a participar activamente con los Sistemas Locales Anticorrup-
cion.

Con todas las acciones que los diferentes CEPC locales han realizado en
sus estados se fue concluyendo que es de suma importancia que los
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municipios estén contemplados en la Ley General del Sistema Anticorrup-
cién, y que de la misma forma en los estados en cuya Ley no se cuente con
un apartado para municipios donde se exponga como los municipios se
coordinaran con los sistemas locales para el cumplimiento de la ley, en
este orden de gobierno se tendra un gran vacio para su cumplimiento. Es
por ello que el principal acuerdo tomado por los integrantes fue la emi-
sion de un documento enviado al CPC del Sisterna Nacional por conducto
del Dr. Jorge Alberto Alatorre Flores, consejero del Comité Nacional de
Participacion Ciudadana, en el que se hace la propuesta de modificacion
a la Ley General del Sistema Anticorrupcion para integrar un apartado de
municipios. Se solicitd al CPC del Sistema Nacional presentar la propuesta
ante el CC nacional para que a su vez sea remitida a las Camaras de Dipu-
tados y de Senadores para su inclusiéon en una modificacion a la Ley Gene-
ral de Sistema Anticorrupcién. La propuesta mencionada se encuentra
actualmente en revisién por el CPC del Sisterna Nacional Anticorrupcion.

En el mes de Julio en Tamaulipas, en sesidon ordinaria, se realizd la pro-
puesta de cambio de presidente de la Comision quedando por voto una-
nime de los asistentes Ma. Del Carmen Leyva Bathory del CEPC Puebla,
como Presidenta, y Karla del CEPC Nayarit como Secretaria hasta Julio del
2020.

En continuidad con los trabajos realizados por la Comisién, el 18 de octu-
bre del 2019 se realizé una reunién via remota para discutir las propues-
tas que como Comisién de Integracion de Municipios a los Sistemas Loca-
les Anticorrupcidén se presentara en la reunién nacional como plan de
trabajo para el afio 2020.
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Noveno Congreso Interestatal de Organos Internos de Control

Un elemento clave para el combate a la corrupcion son los érganos inter-
nos de control (OIC), ya que son estas instituciones de gobierno en las
que se inician los procesos de deteccién y sancién de casos de corrup-
cion, por ello es necesario que las personas que integran estos organis-
mos sean profesionales especializados en los temas que la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos les ha designado como son la
investigacion, la sustanciacion y la sancion.

Guanajuato es el estado donde se tienen las mejores practicas en el desa-
rrollo profesional y organizacional de sus OIC, por ello fue de suma impor-
tancia la asistencia al Noveno Congreso Interestatal de Organos Internos
de Control realizado del 13 al 15 de agosto de 2019 en la ciudad de Guana-
juato; el Congreso se denomind “Innovacion, retos y perspectivas de los
organos internos de control”.

El tema que fue constante en todas las ponencias y los paneles fue el com-
bate a la corrupcion y la participacion ciudadana. Hubo grandes coinci-
dencias entre conferencistas y participantes en los paneles acerca de que
actualmente los 6rganos internos de control (contralorias) atienden tres
funciones orientadas a la prevencion, a la deteccion y a la sancion de la
corrupcion, que son: la fiscalizacion, el establecimiento de sanciones y el
esfuerzo anticorrupcion.

Con estas perspectivas se podra analizar con mas puntualidad el diagnos-
tico que la Secretaria Ejecutiva realiza actualmente en las contralorias mu-
nicipales del estado de Puebla.

Congreso K.
Ifzterestczm!
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Participacion en la Comision de Educacion

La Comision de Educacion se reunid en siete ocasiones durante el afio
que concluye en noviembre de 2019. Desde su creacion en abril de 2018
un miembro del CEPC de Puebla ha participado activamente en los traba-
jos de la Comision.

Una de las ideas centrales sobre las que la Comision ha trabajado consis-
te en analizar las razones por las que no se atiende de manera efectiva y
de calidad la formacién de la ciudadania en la educacién, acorde al
fomento a la integridad y la generacion de valores.

Habiendo concluido acerca de la necesidad de incluir en los programas
académicos de todos los grados conceptos acerca de la necesidad y la
conveniencia de adoptar una conducta integra, se presento una propues-
ta al respecto a la Secretaria de Educacion Publica a nivel federal como a
la Comision de Educacion del Senado de la Republica.

La Comision llegé también a la conclusion acerca de la conveniencia de
realizar foros de consulta con Organizaciones de |la Sociedad Civil, empre-
sarios y autoridades educativas acerca de como educar en materia Anti-
corrupcion desde la educacion basica. Para obtener informacion util a
respecto se tuvo contacto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD), desde donde se conocieron diversos proyec-
tos educativos orientados a fomentar la integridad y la honestidad desde
la educacion primaria, como herramienta de prevencion de la corrupcion.

Finalmente, se recomendo a los CEPC generar convenios de capacitacion
y difusion con distintos segmentos de la poblacion.

Creacion de la Comision de Gobierno Abierto

Desde Puebla se impulsa la creacion de una Comision de Gobierno Abier-
to integrada por representantes de CEPC ya que consideramos que ese es
un tema fundamental en la actualidad.

El Gobierno Abierto se puede concebir de forma general como un nuevo
paradigma que busca cambiar la forma en la que se relacionan los ciuda-
danos, los gobiernos y la administracion publica. Lo anterior plantea
nuevas formas de estructurar esa relacion utilizando herramientas dife-
rentes e innovadoras y metodologias que apuntan a fortalecer principal-
mente la transparencia, la participacion y colaboracion ciudadanas.
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En el marco de esta nueva relacion se puede inscribir el quehacer de los
Sistemas Nacional y Estatales Anticorrupcion, y particularmente el de los
Comités o Consejos de Particion Ciudadana pues esta en sus prerrogati-
vas el hacer participe a la ciudadania de la lucha anticorrupcion.

Si bien las temdticas de Gobierno Abierto son amplias, creemos que por
la importancia del asunto se puede trabajar en temas especificos antico-
rrupcién complementando asi la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble de la ONU.

Mision

Consolidarse como un canal de comunicacion y trabajo entre los principa-
les actores para dar a conocer el concepto y las herramientas de Gobierno
Abierto que pueden ser aplicadas al quehacer de los CEPC.

Vision

Consolidar un vinculo de trabajo sistematizado entre los ejercicios de
Gobierno Abierto (GA) de la Sociedad Civil, los Sistemas Anticorrupcion y
demas actores para crear planes de accion y propuestas concretas en
temas anticorrupcion.

Objetivos para el primer afno

® Desarrollar ejercicios de sensibilizacion sobre GA con los CEPC y Siste-
mas Anticorrupcion de los Estados.

® Desarrollar propuestas de trabajo concretas de GA con sociedad civil
en temas anticorrupcion.

® Crear un directorio de OSC nacionales o internacionales que tengan
experiencia en el tema anticorrupcion en el marco de GA.

e Creacion de un catadlogo de herramientas, experiencias replicables
exitosas o cualquier insumo de GA que coadyuve a la lucha antico-
rrupcion.

Indicadores

1. NUmero de ejercicios/eventos para dar a conocer el GA.

2. Numero de propuestas de GA generadas.

3. Creacion de un sitio web con informacion sobre GA, el trabajo de la
Comision, el catalogo y el directorio mencionados anteriormente.
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Aliados

® Nucleo de Asociaciones Civiles para el Gobierno Abierto en Mexico
(NOSC)

e Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales (INAI)

® Red Acadéemica de Gobierno Abierto (RAGA)

e Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)

COMISION DE INDICADORES

El acompafamiento para la construccion colaborativa de indicadores
cuantitativos y cualitativos que nos permitan evaluar el funcionamiento
del SNA y los Sistemas Locales, asi como los indicadores para la construc-
cion de las Politicas Estatales Anticorrupcién.

Uno de los pasos mas importantes del Sistema es el acuerdo con el INEGI,
instituciéon que disefio y piloteo el cuestionario con el que se recuperara
informacion de todos los integrantes del SNA.
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Relaciéon con el CEPC de Oaxaca

El 16 de enero del 2019 se efectud el cambio de la presidencia del CPC y
del CC del Sistema Estatal de Oaxaca, asistimos con mucho interés para
establecer un lazo de interaccién con el nuevo Presidente Adan Cérdoba
Trujillo. Después de la toma de protesta se tuvo una platica con los inte-
grantes del CEPC con el propésito de intercambiar experiencias del
primer afio en la construccion de todo el sistema administrativo y organi-
zacional de ambos sistemas, visualizando que las acciones y dificultades
que se afrontaron con soluciones positivas fueron similares en ambos
sistemas. Dentro de la platica se visualizd6 que ambos sistemas en este
segundo afio tendran que desarrollar las politicas publicas de los siste-
mas anticorrupcion de ambos estados pudiendo realizar intercambio de
experiencias para él mejor desarrollo de los trabajos, asi como el asesorar
a otros sistemas que estan iniciando en sus funciones,
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nforme de actividades del Comite Estatal de Participacion Ciudadana

Mesa de intercambio de experiencias con las presidencias de los
Comités de Participacion Ciudadana de Tlaxcala, Guerrero, Oaxaca.

Un ejercicio diferente es la conceptualizacion de trabajar como un siste-
ma, donde todos los elementos se puedan alinear hacia un mismo fin sin
dejar de visualizar y atender sus propios proyectos y requerimientos para
el combate a la corrupcion.

Con este proposito el 15 de febrero de 2019 los CEPC de Puebla, Oaxaca,
Tlaxcala y Guerrero nos reunimos en las oficinas del Sistema Anticorrup-
cion del Estado de Puebla para intercambiar experiencias en la implemen-
tacion del Sistema, ya que los estados de Tlaxcala y Guerrero iniciaban
entonces sus trabajos. En esta sesion se tocaron temas sobre el proceso
de seleccion de Secretarios Técnicos, disefio de estructuras y presupues-
tos para la Secretaria Ejecutiva, elaboracién del reglamento interno del
CEPC, Plan de Trabajo, recomendaciones, exhortos y formas de participa-
cién ciudadana.

Reunién de la Red Nacional de Comités de Participacién Ciudadana,
6, 7y 8 de febrero 2019.

La reunion tuvo lugar en el Hotel Sheraton Maria Isabel de la Ciudad de
México, con un programa que incluyo para el primer dia un conversatorio
titulado “Participacion ciudadana y combate a la corrupcion” impartido
por Jesus Robles Maloof, titular de la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social de |la Secretaria de la Funcion Puablica (SFP), por el que
se nos dio la posibilidad de conocer la perspectiva de la SFP sobre los CPC,
el SNA y el trabajo que se realiza en dicha Secretaria en términos de anti-
corrupcion.
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Se celebré posteriormente una recepcion de bienvenida en la que la
entonces presidenta del Comité de Participacién Ciudadana nacional,
Mariclaire Acosta Urquidi, dirigié un mensaje de bienvenida a la reunién
abriendo asi la convivencia con nuestros pares integrantes de otros CEPC.,

El segundo dia de reunién, el trabajo fue mas intenso pues en la primera
actividad de trabajo de dia se realizé una mesa de trabajo titulada "Avan-
ces en la consolidacién de la Red Nacional de CPC”, donde se dio un
recuento y perspectivas sobre el trabajo realizado en las anteriores reu-
niones de la Red celebradas en Monterrey, Guadalajara, COMX y Puebla.
En dicha mesa participé nuestro compafero Francisco Javier Mariscal
quien expuso un resumen del trabajo conjunto de la Red y del SNA en
general. Después se presenté y se hizo una revision del Proyecto de Linea-
mientos de la Red Nacional de CPC que incluyd el analisis de la metodolo-
gia, una ruta critica de implementacién y del documento de propuesta.

A continuacién se realizé un conversatorio sobre avances y retos del
trabajo en comisiones, donde se presentaron los avances de las mismas,
a saber: Vinculacién con Sociedad Civil y Academia, Educacién, Politica
Nacional Anticorrupcion, Incorporacion de Estados y Municipios; Indica-
dores, Metodologias y Mapas de Riesgo; Prevencion, Denuncia de Faltas
Administrativas y Corrupcién; y finalmente de Plataforma Digital. Daniel
Valdés, presentd los avances de la plataforma junto con algunas reco-
mendaciones al respecto. Enseguida tuvo lugar una exposicién de los ejes
de la Politica Nacional Anticorrupcion para redefinir las comisiones de
trabajo con base en los temas prioritarios de ésta. Los ejes expuestos
fueron: combate a la impunidad, control de la arbitrariedad, involucra-
miento a la sociedad y fortalecimiento de las interacciones gobierno -
sociedad. La exposicién fue realizada por personal de la SESNA, concreta-
mente por Roberto Moreno, titular de la Unidad de Riesgos y Politica
Pablica. Para finalizar la jornada de trabajo, se tuvo un conversatorio
denominado “Perspectivas del Gobierno Abierto en México a nivel nacio-
nal y en las entidades federativas”, en el que participaron Juan Manuel
Casanueva de Social TIC, Justine Dupuy de Fundar y Joel Salas del INAI Es
importante que este conversatorio fue una actividad propuesta por
Daniel Valdés para comenzar a introducir el tema en la Red CPC.

Para el dlitimo dia, viernes 8 de febrero, asistimos a una conferencia de
prensa en la que el actual presidente del CPC nacional, José Octavio Lépez
Presa, expuso su perspectiva del SNA y propuso sus lineas de trabajo para
su afo de presidencia.
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1.3.4.2. Vinculacion con entidades gubernamentales y legislativas
Vinculacién con el Congreso del Estado

Con la finalidad de tener una mayor vinculacion con el Poder Legislativo
local e impulsar un conjunto de reformas para dotar al Sistema Estatal
Anticorrupcion de mejores instrumentos legales, el CEPC tuvo un didlogo
constante con diputadas y diputados de las distintas fracciones parla-
mentarias.

Como resultado del primer encuentro con el presidente de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso, el diputado Gabriel Bies-
tro, se programo una reunion de trabajo con las comisiones de Procura-
cion y Administracion de Justicia, Gobernacion y Puntos Constitucionales,
Participacion Ciudadana y Combate a la Corrupcion, y Derechos Huma-
nos.

En dicha reunion se presentaron y comentaron las iniciativas de reformas
para dotar de autonomia a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y la creacion de los Consejos Ciudadanos para la seleccion de
los titulares de los organismos autonomos.
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Comision de Participacion Ciudadana y Combate a la Corrupcion, del
Congreso del Estado de Puebla.

Después de un afio de trabajo y analisis de |la Ley del Sistema Anticorrup-
cién del Estado de Puebla, los integrantes del CEPC trabajamos en una
propuesta de modificaciones a la misma para ser presentada al Congreso
del Estado. Previamente se llevaron a cabo dos reuniones con el Diputado
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Gabriel Oswaldo Jiménez Lopez, presidente de la Comision de Participa-
cion Ciudadana y Combate a la Corrupcion, con el objeto de presentarle
nuestras propuestas de cambio y su viabilidad para ser presentadas ante
el pleno del Congreso. Se sostuvo una tercera reunion con todos los inte-
grantes de la Comision con la finalidad de presentar los que es y lo que
hace el CEPC y el plan de trabajo para el afio 2019.

Una vez que la propuesta fue presentada en el Pleno del Congreso y
habiendo asignada a la Comision mencionada, se tuvo una reunion de
trabajo en la que se presentaron las propuestas elaboradas por los inte-
grantes del CEPC con apoyo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema y se
revisd un analisis realizado por el area juridica del Congreso. Esta pen-
diente de realizacion una segunda mesa de trabajo.

Vinculacién con el Poder Ejecutivo

Con el objetivo de intercambiar puntos de vista sobre el plan de trabajo
del Comite Estatal de Participacion Ciudadana, el diagnostico para el esta-
blecimiento de la politica y el combate a la corrupcion en el estado, el 6 de
septiembre de 2019 se llevd a cabo el primer encuentro entre el goberna-
dor de Puebla, Luis Miguel Barbosa Huerta, y los integrantes del CEPC.

En esta reunion, el CEPC entregd al Gobernador el diagnéstico para la
Politica Estatal Anticorrupcién, ofreciéndole una breve explicacion sobre
los ejes que lo componen y se comentaron algunos de sus datos mas rele-
vantes.

Conscientes de la gravedad del problema de la corrupcién en el Estado, el
didlogo giré en torno a la necesidad del fortalecimiento institucional del
Sistema y la voluntad politica de quien gobierna para que SEA realmente
cumpla sus funciones. Se acordd que el CEPC le envie al gobernador las
iniciativas de reforma de ley presentadas en el Congreso para su analisis
y posible complementariedad de la propuesta.

También se abordd el tema de la corresponsabilidad ciudadana y la
voluntad politica gubernamental para combatir la corrupcion. Se hablo de
la necesidad de hacer que las contralorias sean eficaces y eficientes a
través de reformas a la Ley Organica para la designacion de sus titulares.

ciéon ciudadanos-gobierno para denunciar y combatir hechos de

I En esa corresponsabilidad, coincidieron en tener una mayor vincula-
corrupcion.
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Vinculacién con la Secretaria del Bienestar

En el marco del dialogo entre el gobernador y el CEPC, se llevaron a cabo
reuniones con la titular de la Secretaria de Bienestar, Lizeth Sanchez y el
subsecretario de Opciones Productivas para el Bienestar, David Mendoza.

El objetivo es disefiar una ruta de trabajo para prevenir y detectar actos
de corrupcion en la secretaria de Bienestar desde una perspectiva ciuda-
dana, iniciando por algunas areas de la subsecretaria de Opciones Pro-
ductivas.

Entre los primeros pasos se acordo firmar una carta de intencion con la
subsecretaria mencionada y revisar sus reglas de operacion de los pro-
gramas Migrantes Poblanos, Unidades Moviles Alimentarias, Unidades
Moviles de Desarrollo y Coinversion Social en el Estado. En este inicio de
colaboracion, el CEPC participo con el tema "Participacion Ciudadana” en
la reunion de trabajo con expertos organizada por la subsecretaria con la
finalidad de integrar informacion para el Plan Estatal de Desarrollo.
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Vinculacién con la Presidencia Municipal de Puebla

El 5 de abril de 2019 se llevd a cabo una reunién con la presidenta munici-
pal de Puebla, Claudia Rivera, con la finalidad de tener una mayor vincula-
cion entre el CPC y el Ayuntamiento de Puebla.

En el encuentro se abordaron diferentes temas tales como el combate a
la corrupcion en el Plan Municipal de desarrollo, el sistema municipal anti-
corrupcion, el servicio municipal de carrera y la seguridad puablica en el
municipio.

En la entrevista se planted la necesidad de establecer en el ayuntamiento
un Gobierno Abierto, con una mesa en la que participen distintos actores
particularmente en el tema de contrataciones abiertas.




Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED)

El 23 de abril de 2019, los integrantes del CEPC tuvimos una entrevista con
el Mtro. Rafael Cortés Gomegz, Titular del INAFED, organismo del gobierno
federal adscrito a la Secretaria de Gobernacion que tiene como responsa-
bilidad promover el desarrollo de los municipios de nuestro pais.

El motivo principal de la visita fue conocer la informacién que el INAFED
tiene sobre los municipios de Puebla para apoyarnos a integrar un diag-
néstico municipal que permita tener una base para la elaboracién de
una Politica Municipal Anticorrupcion.

Durante el desarrollo de la charla se nos present6 la Guia Consultiva de
Desempefio Municipal, que consta de ocho modulos relacionados con la
agenda 2030 y que se ira desarrollando durante el afio para capacitar a
los municipios en su aplicacion.

Con respecto a la informacion, en realidad el INAFED no cuenta con una
base de datos actualizada de los mas de dos mil municipios en el pais,
pero esta dispuesto a colaborar con el CEPC para desarrollar el diagnosti-
co municipal.
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Direccion de Desarrollo Institucional Municipal

Un aliado importante para el CEPC a nivel estatal es la direccion de Desa-
rrollo Municipal del Gobierno del Estado, ya que son los responsables en
este orden de gobierno de impulsar el desarrollo de los municipios; es por
ello que en el primer semestre de 2019 estuvimos en contacto y desarro-
llando trabajos conjuntos con la Mtra. Margarita Lumbreras.

El primer proyecto realizado consistio en organizar una mesa de consulta
con municipios del estado para la construccion de la Politica Estatal Anti-
corrupcion, y en segundo término el apoyo para que los integrantes del
SEA puedan realizar foros de induccion al Sistema Anticorrupcion del
Estado de Puebla.

Actualmente ya se tuvo un acercamiento con Antonio Vasconcelos Rueda,
nuevo director del DIM, para dar seguimiento a los proyectos iniciados y
plantear el desarrollo de los que se puedan considerar para el plan de
trabajo 2020.

1.3.4.3. Vinculaciéon con Municipios

Encuentro con Organos Internos de Control Municipales 29 de marzo
de 2019

El 29 de marzo del 2019, la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Puebla Karen Berlanga Valdez, realizé un evento con los érganos internos
de control de los 217 municipios del Estado, el tema central del evento fue
dar a conocer el Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, por lo que
la intervencién del CEPC fue fundamental para que los contralores muni-
cipales, conocieran el objetivo del sistema, y como la legislacion en la
materia establece la obligacion de dar cumplimiento de combatir la
corrupcién en sus entidades, asi la Constitucién Politica del Estado lo
manifiesta en su articulo 25 fracciéon VIl que a la letra dice “... El Sistema
Estatal Anticorrupcién es la Instancia de coordinacién entre las autorida-
des competentes en el Estado y en los Municipios que lo integran en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos...". asi como también se marca en la Ley del Sistema Anticorrup-
cion del Estado de Puebla, en su articulo 2 fraccién | que dice “... son obje-
ticos de la Ley, Establecer los mecanismos de coordinacién entre los
diversos organos de combate a la corrupcién en el Estado de Puebla y los
municipios que la integran...”.
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Durante el encuentro se tuvieron charlas de lo que hace cada uno de los
integrantes del Comité Coordinador (CEPC, Fiscalia Anticorrupcion, Tribu-
nal de Justicia Administrativa, Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado De
Puebla, Consejo de la Judicatura, Auditoria Superior del Estado, Contralo-
ria del Estado de Puebla hoy Secretaria de la Funcién Publica).

El CEPC en su participacién dio orientacion a los participantes para que
se reforzara la profesionalizacion y especializacion que los drganos
internos de control deberian de tener para dar cumplimiento a las
nuevas normas juridicas en materia de combate a la corrupcién sobre
todo en la integracion de sus areas sustanciadoras e investigadoras que
son parte fundamental para la atencion e integracion de expedientes en
materia de delitos graves y no graves que estas areas son responsables
de integrar y atender,

También se confirmé la colaboracion que la Contraloria del Estado (Secre-
taria de la Funcién Publica) y el CEPC tendran para facilitar el cumplimien-
to del objetivo de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién, que son pre-
venir, detectar, investigar y sancionar las faltas administrativas y los
hechos de corrupcién. (articulo 1 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrup-
cion del Estado de Puebla)

'
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Catedra Universitaria en materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion.

Implementada por la Coordinacién de Transparencia y Gobierno Abierto
del Municipio de Puebla, la Catedra Universitaria ha sido durante ocho
afos un acercamiento con los estudiantes de nivel superior de la Bene-
mérita Universidad Auténoma de Puebla. El tema del combate a la
corrupcion fue incluido dentro de la estructura curricular de los planes de
estudio de la universidad y, por lo mismo, los cinco integrantes del CEPC
junto con el Secretario Técnico fuimos invitados a conversar con los estu-
diantes de la facultad de Contaduria Publica sobre lo que es el SEA y
cudles son sus objetivos y funciones.

Resulté muy grato ver y escuchar las inquietudes de alumnos y maestros,
y ademas poderlas compartir con el mismo Ayuntamiento en reuniones
que se han tenido con diversas areas del municipio de Puebla.
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Mesas de trabajo para la construccion de la propuesta del Modelo del
Sistema Municipal Anticorrupcion

Desde el principio de la actual administracion municipal, el CEPC ha
estado en contacto con la Regidora Luz Rosillo, presidenta de la Comision
de Comunicacion y Gobierno Abierto, y con Rodrigo Santiesteban Maza,
Coordinador General de Transparencia y Gobierno Abierto del Municipio,
para la implementacion del Sistema Municipal Anticorrupcion (SMA).

Se tuvieron mas de cinco reuniones con la participacion de regidores,
directores de diferentes areas del municipio, integrantes del CCy del CPC,
se analizaron diferentes teorias, metodologias y estructuras que permitie-
ran implementar un SMA en la capital del estado, sin que por ello se diera
mayor gasto al municipio o engrosamiento de su estructura organica.

Actualmente el Ayuntamiento en sesion de Cabildo ya aprobd la imple-
mentacion del SMA.

El municipio de Huejotzingo, Puebla, ha sostenido dos mesas de trabajo
con el CEPC por medio de la Titular de su Unidad de Transparencia para
analizar el proceso que tendria que implementarse para el cumplimiento
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla.

En el desarrollo de estos trabajos lo que se ha planteado es la necesidad
de profesionalizar y reforzar dos dreas importantes para el combate a la
corrupcién: la contraloria municipal y la unidad de transparencia. Los
planteamientos a los que se ha llegado luego de las mesas de trabajo
estan en espera de ser presentados a la Presidenta Municipal.



1.3.4.4. Vinculaciéon con Organizaciones de la Sociedad Civil
Vinculaciéon con Puebla Contra la Corrupcién y la Impunidad (PCCI)

En el marco de las reuniones que el CEPC ha tenido con las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, el 29 de enero de 2019 se llevo a cabo el dialogo
con la organizacion Puebla Contra la Corrupcion y la Impunidad (PCCI).

En esta entrevista el CEPC compartio su Plan de Trabajo, sus estrategias
basadas en el desarrollo institucional y la gobernanza, y su interés por
tener una mayor vinculacion con aquellas agrupaciones interesadas en el
tema del combate a la corrupcion.

Por su parte, PCClI manifestd su disposicion de colaborar con el CEPC y
con otras organizaciones civiles respecto a una serie de acciones y temas
que preocupan a la ciudadania.

Se acordd sumar esfuerzos para impulsar, con el respaldo de otras orga-
nizaciones, un pronunciamiento publico sobre los acontecimientos
violentos del 1 de julio y exigir a las autoridades garantias para llevar a
cabo las elecciones extraordinarias de gobernador en un ambiente de
libertad y seguridad para la ciudadania. Este pronunciamiento se llevo a
cabo el 13 de febrero de 2019.

Ademas, se llegd al acuerdo de apoyar las iniciativas de reforma introduci-
das por el CPC en el Congreso respecto a las designaciones de los titulares
de los Organos Auténomos y la autonomia de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

A propuesta de PCCI, se planted la necesidad de que la informacion que
se tiene restringida sobre los contratos de prestacion de servicios sea
publica y abonar asi a la transparencia en el Estado.

Red Social Contraloria Ciudadana

El trabajo con la Red Social Contraloria Ciudadana Puebla AC (RSCCP), lide-
rada por la Mta. Aurora Méndez Motolinia, inicia desde el afio pasado
cuando es una de las primeras asociaciones que firman un convenio de
colaboracion el CPC. Inicialmente y en el marco de esta colaboracion insti-
tucional, primero se le comenzé a invitar a la red a los diferentes eventos
donde su competencia y experiencia es pertinente, por ejemplo los dife-
rentes conversatorios que se han tenido junto con la SE para la construc-
cion de la PEA, su diagnostico y otros eventos relacionados.
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Ademas por ejemplo la Mta. Cecilia Huchin Mora en este mismo contexto
colaboré de forma voluntaria con el CPC a la elaboracion de nuestro
Reglamento Interior. Ademas la Red nos ha dado su acompanamiento en
diferentes foros y eventos como lo relacionado a la plataforma Incorrupti-
ble o a la presentacion de la mesa multiactor de México Evalaa, por men-
cionar algunos. Ademas se comenzaron a desarrollar actividades especifi-
cas como la discusién de la necesidad de un Servicio Profesional de Carre-
ra como uno de los mecanismos de profesionalizacién y de certidumbre
laboral con miras a constituirse como un mecanismo para evitar la captu-
ra de puestos y reducir la corrupcion. Otro trabajo que se realiza de
manera conjunta es la construccién de un expediente sobre los hechos
ocurridos en el terremoto del 19 de septiembre de 2017, pues la Red al
formar parte del Colectivo Reconstruccion ha trabajado junto con la aso-
ciacion Jalo Puebla y por un tiempo también con la asociacion AMPEBAC.
Se han realizado diferentes mesas de trabajo con la intencién de analizar
la informacion de manera conjunta y poder determinar si la misma puede
constituir una fuente de informaciéon que pueda ser Util para generar
insumos para canalizar posibles denuncias o exhortos sobre el tema.

Vinculacién con damnificados por el sismo del 19 de septiembre de
2017 en Jolalpan

Sobre este mismo tema, el CEPC recibié en dos ocasiones la visita de
representantes de la Union de Asociaciones Civiles del Estado de Puebla,
quienes comentaron y documentaron las anomalias que se dieron en el
apoyo a los damnificados por el sismo de 2017 en la zona del municipio
de Jolalpan.

Para iniciar una ruta de salida a sus demandas se les pidié una relatoria
de hechos, documento que aun no ha sido entregado al colegiado del
CEPC.
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Vinculacién con el Nodo de Transparencia.

A invitacién del CEPC, representantes del Nodo de Transparencia, José
Manuel Rodoreda, Rafael Hernandez y Juan Bosco Rosillo, asistieron a las
instalaciones del SEA para dialogar sobre algunos pendientes que debian
atenderse,

En esa conversacion se pidio a los comisionados actualizar su pagina, inte-
grar un directorio de Organizaciones de la Sociedad Civil, publicar las
actas de las sesiones que lleven a cabo, informar los canales que estan
disponibles para que los ciudadanos se comuniquen y sean atendidos
cuando asi lo requirieran. También sugirieron usar las redes para dar a
conocer al CEPC y al Sistema en general, lo que hacen, etc.

El CEPC por su parte informé sobre la propuesta de una Clinica de Litigio
Estratégico, a lo cual los miembros del Nodo manifestaron su disposicion
de apoyar dicha actividad.

La pdgina se ha actualizado con los puntos solicitados, sin embargo,
se requiere un relanzamiento para dar a conocer las secciones que se
han incorporado y tener las observaciones y sugerencias constantes
de la ciudadania para que la pdgina sea realmente un instrumento de
comunicacién con la sociedad poblana.

El relanzamiento de la pagina es parte de una serie de acciones que com-

ponen la comunicacion estratégica y que se iran implementando en las
siguientes semanas.
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Proyecto CO+MUN juntos y juntas contra la corrupcién

A partir de la invitacion de Mexiro A.C. Puebla fue sede del Taller Desing
Sprint.

;Qué es Design Sprint?

Con origen en Google, en su division de “Google Ventures”, Design Sprint
es una metodologia probada para resolver problemas a través del disefio,
creacion de prototipos y pruebas de ideas con usuarios.

Los Design Sprints alinean rapidamente a los equipos bajo una vision
compartida con objetivos y entregables claramente definidos.

En udltima instancia, es una herramienta para desarrollar una hipétesis,
crear un prototipo de una idea y probarla rapidamente con la menor
inversion posible en un entorno tan real como sea posible.

Objetivos

Creemos esencial hacer un Design Sprint para cumplir con tres objetivos
especificos:

1) Crear vinculacion con los Comités de Participacion Ciudadana de
Puebla, Estado de México e Hidalgo con Mexiro A.C.

2) Co-crear herramientas de comunicacion para que la ciudadania conoz-
ca los Sistemas Estatales Anticorrupcion, como parte del Proyecto
CO+MUN, apoyado por el PNUD.

3) Escucharnos y participar en actividades de interés general entre todas
las partes para crear una solucién en conjunto de un reto en comun
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Informe de actividades del Comite Estatal de Participacion Ciudadana

Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia

El Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia es un referente técnico que
contribuye, desde el ambito local, a la paz, la seguridad, la justicia y la
cultura de la legalidad en nuestro pais, incidiendo activamente en el
disefio de politicas publicas del estado de Puebla, asi como en la supervi-
sion de su correcta implementacion.Dentro de sus objetivos se encuen-
tran:

e Promover la participacion ciudadana en los temas de seguridad y
justicia mediante ejercicios de organizacién comunitaria;
acompanamiento integral a victimas del delito; y el desarrollo de
herramientas para la prevencion con el fin de incentivar la cultura de la
legalidad y generar ciudadania.

Aportar al fortalecimiento de las instituciones estatales y municipales

e de seguridad y justicia mediante la implementacion de proyectos y
metodologias técnicas que permitan mejorar su desempefio e
incrementar la confianza ciudadana.

Desde esta perspectiva el CEPC y el CCSy/ convergen inicialmente en 2
proyectos:

1) Incorruptible. A través de su centro de atencién telefénica la ciudada-
nia es orientada y canalizada para realizar sus denuncias en casos de
actos de corrupcion.

2) Mecanismo de Abuso Policial. Donde la ciudadania denuncia casos de
abuso policial y cuyos reportes y propuestas de mejora podrdn ser pre-
sentados a través del CPC al Comité Coordinador del SEA.

—
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Reunién con el Consejo Nacional Ciudadano (CoNaCi)

El 12 de diciembre de 2018, integrantes del CEPC se reunieron con miem-
bros del Consejo Nacional Ciudadano (CoNaCi). En esta reunion, la agru-
pacion ciudadana planted su intencion de querer formar una contraloria
ciudadana para revisar las acciones que el gobierno llevaria a cabo en
determinadas zonas.

El CEPC les comento de los observatorios ciudadanos (particularmente de
Incorruptible) y de la posibilidad de participar con ellos, particularmente
en la accion de auditar |la obra publica.

Los asistentes de CoNaCi también solicitaron tener un taller impartido
por ITAIPUE, para lo cual se les pidid el nimero de participantes para
planear el taller, dato que hasta la fecha atin no han proporcionado.

g9



Grupo estudiantil Incorruptible del Instituto Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey Campus Puebla (ITESM)

El grupo Incorruptible del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey es un grupo interdisciplinario conformado por 14 estudiantes
y liderado por la Doctora Maribel Flores Sanchez, del departamento de
Relaciones Internacionales y Ciencias Politicas.

El CEPC ha tenido acercamiento con este grupo para conocer sus trabajos
y sobre todo para poder desarrollar diversos proyectos entre ellos el que
tiene que ver con el orden municipal; en este sentido y como se hizo men-
cién en apartados anteriores, se esta desarrollando un sistema de infor-
macién municipal que nos permita poder diagnosticar las areas sustanti-
vas del combate a la corrupcién, que en este orden de gobierno son las
Contralorias y las Unidades de Transparencia.

Actualmente estamos por firmar la carta de intencion por medio de la

que ambas partes nos comprometemos a desarrollar el proyecto y
ponerlo en funcion en beneficio del combate a la corrupcion en el estado.
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iinigades del Lomite estatal de FartiCipacion Ciudadana

Encuentro Ciudadano 2019

La participaciéon de los ciudadanos de forma organizada en sus diferen-
tes grupos (empresarios, académicos, ayuda social, investigadores, etc.)
es una condicion necesaria para avanzar en el combate a la corrupcién y
en la defensa de la democracia participativa.

Por ello en el mes de septiembre de 2019 se realizo el “Segundo Encuen-
tro con la Ciudadania” en las instalaciones de la Universidad de la Sierra,
A.C. (USAC), en donde se tuvo la oportunidad de dialogar con distintas
organizaciones de la sociedad civil y personas interesadas en conocer y
cooperar con el CEPC para el cumplimiento de los objetivos del SEA.

Los temas abordados en esta ocasion fueron:

® Conocimiento del CEPC, estructura, funciones y acciones.

® Gobernanza y participacion ciudadana (interaccion entre las organiza-
ciones de la sociedad civil)

® Gobierno Abierto (integracion de la participacion ciudadana punto
basico para que exista) impartida por Francisco Alvarez Cérdova del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion.

® Ciudadania contra la corrupcion.,

En 5 horas de trabajo, y con la colaboracién de 61 personas asistentes y
10 servidores publicos, se pudo desarrollar un interesante dialogo entre
los participantes que permitid el conocimiento de las actividades que
cada uno realiza desde su trinchera, el como pueden articularse para
desarrollar mejor sus apoyos a los grupos que atienden, y como desde
sus organizaciones pueden detectar, proponer y denunciar acciones de
corrupcion para que en colaboracion con el CEPC, se puedan ir implemen-
tando politicas para el combate a la corrupcién desde la accion ciudada-
na.

Las organizaciones participantes fueron: Nifios con Cancer, Pro Nifiez,
Servicios a la Juventud, Puebla Verde, Puebla Contra la Corrupcion y la
Impunidad, CONACI, Asociacion Civil ACRIM, Red Contraloria Ciudadana
Puebla, Fundacion Pro Rec de Teziutlan, y Rescate del Barrio del Carmen,
Clhuahutla, CANACO Tehuacan, Gobierno Facil, Prohétika, Ateneo, Asocia-
cion de Abogados Cholula, International Republican Institute (IRI), Campo
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Seco, Organizacién Mundial por la paz, Consejo Estatal de Estudiantes de
Criminologia, Justicia Ciudadana, GENTEC, Consejo Ciudadano de Seguri-
dad y Justicia, Consejo Ciudadano de Desempefio Gubernamental, Funda-
cion Madai, Seraj, A.C., GENETEC, Generacion que Transforma, A.C., Mujer
Cereso en Libertad, RUSAC,

Las dependencias que asistieron fueron la Secretaria de la Funcién PUbli-
ca del Estado de Puebla la Coordinacion General de Transparencia y
Gobierno Abierto del Municipio de Puebla, el Instituto de Planeacion del
Municipios de Puebla, la Direccion de Desarrollo Institucional Municipal,
el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Puebla,
y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla.

Se llego a los siguientes acuerdos:
1.Creacién y publicacion del directorio de las organizaciones participan-
tes.

2.Firma de cartas compromiso de colaboracion de las organizaciones con
el CPC.

3.Con el apoyo de Proéthika, la realizacion de un taller para la construc-
cion de los codigos de ética de las organizaciones de la sociedad civil.
4.La Asociacién de Abogados Cholula, se ofrece a dar apoyo en procesos
legales a las organizaciones,

5.Coordinar con las organizaciones de Teziutlan y Tehuacan, unas reunio-
nes en sus municipios para dar a conocer el CPC y é| SEA Puebla,
6.Desarrollar con las OSC, un programa de capacitacion sobre los temas
gue coadyuven al combate a la corrupcién entre el SEA y las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil.

; e
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Asistencia al coloquio del Sistema Anticorrupciéon en Puebla 2019

Invitados por la Unién de Asociaciones Civiles del Estado de Puebla, inte-
grantes del CEPC asistieron al Coloquio del Sistema Anticorrupcion en
Puebla 2019, llevado a cabo el 1 de marzo en el Auditorio del Instituto de
Ciencias Juridicas.

En este encuentro se abordaron temas tales como el lavado de dinero y
corrupcién politica, investigacion por los delitos de corrupcidn en el SNA,
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de combate a la corrupcion y reformas a las leyes del Sistema
Anticorrupcidn tanto estatal como nacional.

e

U 290

Colegio de Contadores Publicos del Estado de Puebla (CCPEP)

El CCPEP es un Colegio Profesional que forma parte del Instituto Mexica-
no de Contadores Publicos (IMCP). Dicho Instituto representa la federa-
cion de 60 Colegios Profesionales con cobertura nacional, y a su vez es
miembro de la International Federation of Accountants (IFAC).

Por su pertenencia al IMCP, los socios del CCPEP estan obligados a cum-
plir disposiciones éticas y de educacion profesional continua alineadas a
las practicas internacionales dictadas por la IFAC.

En consideracion de lo anterior, y consciente de la cercania del ejercicio

profesional de los Contadores Publicos con temas afines a la integridad, el
27 de agosto de 2019 el CEPC firmé una Carta Compromiso de Colabora-
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cion con el CCPEP con la finalidad de colaborar con éste principalmente
mediante la participacién en actividades de educacién profesional conti-
nua en las que se difunda entre los profesionales de la Contaduria Publi-
ca informacién acerca del Sistema Estatal Anticorrupcion, especifica-
mente en relacidn con su propdsito y avances, asi como sobre las disposi-
ciones legales que se relacionan con el combate a la corrupcion.

107



1.3.5. Plataforma Digital

La Plataforma Digital Nacional (PDN) representa uno de los mayores
esfuerzos e inversiones para el combate a la corrupcién. De acuerdo con
el Articulo 49 de la Ley General Del Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA), la PDN del Sistema Nacional estara conformada por la informacion
que a ella incorporen las autoridades integrantes del SNA y contara, al
menos, con los siguientes sistemas electrénicos:

1.Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y cons-
tancia de presentacion de declaracion fiscal;

2.Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos
de contrataciones publicas;

3.Sistema Nacional de Servidores publicos y particulares sancionados;

4.Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional y del
Sistema Nacional de Fiscalizacion;

5.Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, y

6.Sistema de Informacién Publica de Contrataciones.

Hasta el momento, el desarrollo de la PDN se basa en la especificacién
que se da en el documento titulado "Analisis de modelo de la Plataforma
Digital Nacional” elaborado por la Secretaria de la Funcién Publica, mas lo
especificado también en la Ley General del Sisterna Nacional Anticorrup-
cidén y en el documento “Anélisis para la Implementacion y Operacion de
la Plataforma Digital Nacional” y las Bases para el Funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional. Ademas, se hace énfasis en que no se trata
una plataforma de consulta de informacién a la sociedad, sino que mas
bien se pretende que sea una herramienta que coadyuve a lograr los
objetivos del SNA.

Segun la SESNA, la Plataforma es un medio para el intercambio de datos
anticorrupcion del Gobierno, que busca que los datos sean comparables,
accesibles y utilizables, empezando con seis sistemas de datos priorita-
rios, asi como una fuente de inteligencia que usa grandes cantidades de
datos para construir integridad y combatir la corrupcion.

Dicho lo anterior, entonces la PDN se visualiza principalmente para uso

del SNA y como una herramienta que, a través del uso de la informacion
emanada de los diferentes actores del sector publico, permitira fortalecer

108



su actuacion especialmente en lo concerniente a primero, la fiscalizacion
y control de recursos publicos, y segundo, las acciones que tienen que ver
con la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion. Para ello, de forma general se hace énfasis en el intercam-
bio de datos ya que se busca conectar los sistemas informaticos ya exis-
tentes para hacer consultas de datos, es decir, se trata Unicamente de
hacer interoperables y abiertos los datos, pero no a los sistemas existen-
tes. asi que parece ser que lo que se pretende es atender la necesidad de
ordenamiento y apertura de los mismos de acuerdo con la ley. Entender
esto es de suma importancia ya que primero y de acuerdo a esta defini-
cion de trabajo de los datos, se tiene que responsabilizar a los consumido-
res y productores de informacién del manejo y uso de la misma, pero
ademas de que esta plataforma no pretende sustituir a las plataformas
locales ni ayudar a la creacion de las mismas, pues cada estado de acuer-
do a sus capacidades tiene que construir la suya propia y ser el que
resguarde la integridad de la informacion que provee a la PDN.

Implementacion de la propuesta de PDN

La siguiente informacion es tomada principalmente de la pagina web de
la Plataforma Digital Nacional [https://plataformadigitalnacional.org/] v
de la SESNA [https://www.gob.mx/sesna]), donde se describe la implemen-
tacion de la plataforma. Con la informacién disponible se puede concluir
que la PDN se construye bajo los siguientes principios:

1. Disefo centrado en las usuarias(os) y sus necesidades.

2. Construccion gradual, modular, escalable, agil y flexible.

3. Datos interoperables y abiertos.

4, Seguridad de la informacion y proteccion de datos personales.
5. Creacion de impacto y entrega de valor publico en el centro.

También se especifica mediante un diagrama (ver siguiente imagen) un
disefio de alto nivel de la arquitectura y las funcionalidades de la PDN,
donde el flujo es el siguiente:

1. Un usuario entra a la PDN y hace una peticion de cierta informacion.

2. La PDN envia la peticion de informacién del usuario usando parame-
tros de consulta al APl de la dependencia.

3. El API solicita a sus Bases de Datos la informacion.
4. En este punto de comunicacion también hay controles de autentica-
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Informe de actividades del Comité Estatal de Participacian Ciudadana

cion de permisos, asi como encriptacion de datos que protegen el envio
de la respuesta con la informacion solicitada desde la dependencia
hasta la PDN.
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Adicionalmente, se dan a conocer los tres componentes técnicos clave
para el desarrollo de la PDN:

1.Uso de web API que permitan la consulta de los datos desde la PDN a
la entidad.

2.Estandares técnicos de datos que permiten compartir, para cada uno
de los seis sistemas clave, informacion entre las dependencias y la PDN
en una manera unificada y estandarizada.

3.Tecnologias y servicios de software modernos y de codigo abierto (se
puede consultar en el sitio la lista de éstas).

El funcionamiento de la PDN se da entonces a través de API, que son basi-
camente un conjunto de rutinas de programacién que concede acceso a
funciones de algln software, permitiendo la comunicacién entre produc-
tos y servicios. Esta tecnologia entonces se va a orientar a que se tenga
informacién oportuna, ordenada e interoperable, pues la idea es que los
sujetos obligados garanticen la apertura de datos siguiendo especificacio-
nes técnicas adecuadas para el analisis de los datos y generar herramien-
tas para generar inteligencia de negocios para gue el gobierno compre
mejor, identificacién de comportamientos atipicos y prevenir faltas en
procedimientos de gobierno; y finalmente utilizar inteligencia artificial
para apoyar la toma de decisiones institucional y fortalecer a las institu-
ciones a disminuir la corrupcién. Lo anterior se resume en la siguiente
figura.

Es importante sefalar que la estrategia para el estandar de datos y lograr
la interoperabilidad y el reuso es la adopcién de la Carta Internacional de
Datos Abiertos, que nuestro pais hace operativa a través de la Guia de
Apertura Anticorrupcion. Dicha guia tiene como objetivos la identificacion
de las bases de datos mas Utiles para combatir la corrupcion, la promo-
cion de su estandarizacion para hacerlos interoperables y la deteccion de
cOmMo su uso promueve la prevencion, deteccion, investigacion y sancion
de actividades relacionadas con la corrupcion. Como resultado de la
implementaciéon de la Guia, el gobierno mexicano logré identificar 72
bases de datos estratégicas y publicar 47 bases de datos que incluyen
mas de 13 millones de registros y mas de 350 millones de datos individua-
les. Asi, la SESNA hace uso de estas bases de datos de la Guia para el desa-
rrollo de la PDN.

111



Un aspecto relevante de cualquier sistema electronico es la seguridad e
integridad de los datos que se manejan. Para ello se aclara que se utiliza-
ran herramientas de autentificacion que contemplaran los roles y permi-
sos, por ejemplo: SSL, OAuth, eFirma. Se aclara en la pagina de la PND
[https://plataformadigitalnacional.org/mesa-de-ayuda] que estas herra-
mientas permitirdan mantener la trazabilidad de las consultas de datos
que se hagan dentro de las plataformas, garantizando el acceso seguro a
los datos.

Taller de identificacién de necesidades de la PDN.

Con el apoyo de la Embajada del Reino Unido en México y de la Secretaria
Ejecutiva del Sistemma Nacional Anticorrupcion, los dias 13, 15 y 20 de
noviembre del 2018 se realizaron diversos talleres, facilitados por Borde
Politico, A.C. con el objetivo de conocer la perspectiva de los potenciales
usuarios de los seis sistemas de la Plataforma Digital Nacional. El trabajo
para identificar usos y necesidades de la Plataforma mediante disefio cen-
trado en el usuario, y en colaboracién con todos los sectores, correspon-
de al primero de estos principios mencionados en la seccién anterior:
desarrollo orientado a usuarios. Los participantes voluntarios en los talle-
res tienen diferentes perfiles, por lo que provienen de instituciones aca-
démicas, asociaciones civiles, iniciativa privada, medios de comunicacién
e instituciones publicas.

La metodologia de disefio basada en experiencia de usuario implica la
priorizacién de propuestas para el funcionamiento de la Plataforma. En
cada taller, se realizd un ejercicio de diagndstico sobre los usuarios, explo-
racion de sus actividades, disefio del perfil ciudadano que utilizara la
Plataforma, asi como una priorizacion y propuesta de disefio y funciones,
De este modo, se tomaron encuesta los siguientes elementos para el
disefio:

1. Necesidades: en este punto se definen elementos centrales para la
construccion de una Plataforma, tales como la ocupacion del usuario y
el perfil demogréafico con informacién relativa a edad, género y educa-
cion. También, se identifican los deseos del usuario, para establecer
metas concretas de usabilidad. Adicionalmente, debe investigarse el
contexto material con el que normalmente el usuario se relaciona con
herramientas tecnolégicas, es decir medios para acceder a la Platafor-
ma.
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2. Proposito: usualmente, el proposito de una herramienta tecnologica
involucra finalidades como el uso de herramientas de gestion de con-
tenidos, medios de comunicacion y difusion; el medio de colaboracion
entre usuarios e intercambio de informacion tambien es importante,
posibilitar una herramienta de seguimiento y evaluacion de desempe-
fio e impacto, tener herramientas de administracion y asignacion de
permisos y roles; el material didactico y servicios.

3. Objetivo: debe plantearse un objetivo especifico para cada tipo de
usuario en un sistema, se requiere describir la funcion general mas
importante y complementarla con elementos secundarios.

4, Motivador: para definir un motivador, es necesario pensar en términos
del valor agregado que aportara la Plataforma y ligarlo a una necesi-
dad especifica del usuario. Se debe presentar un binomio similar a
problema-solucion. Es decir, quienes participaron en los talleres des-
cribieron una situacion actual y propusieron una solucion gue podria
proveerse a traves de la Plataforma.

5. Impacto: para definir un impacto se considera el valor agregado que
genera la Plataforma y, a través, de la metodologia de teoria de cambio
se definen conceptos como el cambio deseado y su contexto; los
supuestos y condiciones necesarias para el cambio; el potencial de
cambio y la medida de contribucion al cambio.

6. Métricas: son recomendaciones para definir indicadores de impacto y
cumplimiento de objetivos como el hecho de que puedan expresarse
en magnitudes y contemplarse en una escala de medicion, o bien, que
pueda definirse rangos y categorias segun los valores calculados. Tam-
bién es deseable que puedan representarse graficamente, que sean
confiables para la toma de decisiones, de facil medicién y, de preferen-
cia, automaticamente. Deben de reportarse oportunamente, generar
un beneficio mayor que su costo y ser pertinentes para medir exacta y
precisamente impactos.

7. Comportamientos: para redactar un caso de uso es necesario identifi-
car una necesidad de los usuarios, definir el papel por cada tipo de
usuario y sus interacciones; describir el comportamiento del usuario al
usar el sistema, y finalmente describir acciones fundamentales del
usuario.
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La informacién descrita anteriormente sobre la descripcién y metodolo-
gia del taller de identificacion de necesidades fue obtenida de la pagina de
Borde Politico AC. EL CPC, preocupado por contribuir de mejor manera al
desarrollo de la Plataforma Digital Estatal, desarrollé un taller de identi-
ficacién de necesidades en Puebla, con la visidn de obtener datos de dife-
rentes sectores de la ciudadania como sociedad civil organizada, periodis-
tas, empresarios, miembros de |la academia y servidores publicos de dife-
rentes instituciones. Dicho taller se llevé a cabo el 23 de mayo por el
equipo de Borde, un dia después del taller de la plataforma Incorruptible,
de igual forma, en las instalaciones del Instituto Tecnolégico de Monte-
rrey campus Puebla.

Analisis de la propuesta actual de la PDN.

Dados los antecedentes y lo explicado anteriormente consideramos que
la forma en la que se esta llevando a cabo la actual implementacion de la
PDN es cuestionable y puede no ser suficiente para poder cubrir las nece-
sidades presentes y futuras de la misma, ademas de que no se esta
dimensionando adecuadamente el tamafo y complejidad de la misma.

Entendemos que el desarrollo de esta plataforma por su importancia
debe de ser concebida y construida de otra manera, sobre todo colabora-
tiva. En este momento, y si bien se hicieron talleres de identificacion de
necesidades de usuarios con Borde Politico, A.C., no es clara la manera en
la las recomendaciones de los talleres de identificacion de necesidades
seran incorporadas al desarrollo de la plataforma, pues como el propio
documento especifica, no son de caracter vinculatorio y pueden o no ser
consideradas por la SESNA, Si bien el 6 de mayo del presente afio fue pre-

114



sentado el estudio fue presentado por parte de la SESNA, no existe
evidencia de como se han considerado las recomendaciones en la cons-
truccion de la PDN. Ademas, existe un documento llamado «Informe final
de hallazgos» elaborado por el Centro de Informacién y Docencia Econo-
micas (CIDE), donde segtn se describe en dicho documento, se desarrollo
un diagnostico en 4 lineas de analisis:

1.Deteccion de los sistemas electronicos y bases de datos con datos de
las areas tematicas clave.

2.Diagnostico de la completitud de los esfuerzos por recuperar infor-
macion en las areas tematicas establecidas por la Ley.

3.Diagnostico del nivel de preparacion que muestra cada sistema para
formar parte de acciones de interconexion, interoperabilidad y transfe-
rencia.

4.Diagnostico de la confiabilidad de los datos en los sistemas.

De manera general el documento presenta el listado de sistemas detecta-
dos, asi como consideraciones con respecto a su analisis junto con un
diagndstico descriptivo de las caracteristicas generales de dichos siste-
mas electrénicos y bases de datos detectados. De igual modo, presenta el
diagndstico del panorama de gestion de datos, es decir se exponen hallaz-
gos derivados del diagnostico y se profundiza en definiciones metodologi-
cas y en resultados del calculo de los indices de completitud tematica,
complementariedad informatica y confiabilidad de datos. Finalmente, se
presenta también una serie de recomendaciones clave basadas en las
mejores practicas a nivel internacional que buscan asegurar una apropia-
da gestién integral de los datos. La SESNA tampoco ha presentado eviden-
cia de tomar en cuenta esta informacion para el desarrollo de la platafor-
ma, ni tampoco de otros estudios, sistemas o buenas practicas por parte
de Sociedad Civil, la industria, centros de investigacion o universidades,
desperdiciando asi propuestas y fuentes valiosas de informacién que
pueden coadyuvar al desarrollo de la PDN.

Las evidencias que se tienen sobre la manera en que se manejan la segu-
ridad e integridad de los datos solamente se limitan al uso de tecnologias
que permitiran mantener la trazabilidad de las consultas de datos que se
hagan dentro de las plataformas, garantizando supuestamente el acceso
seguro a los datos. Sin embargo, esto no es suficiente, pues no se esta
considerando completamente la seguridad de los datos ya que esto impli-
ca no sélo tomar en cuenta el acceso a los mismos, sino también una
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posible modificacién de los datos o posibles riesgos para evitar los meca-
nismos de seguridad para el acceso.

En términos de procesamiento de la informacién, no es tampoco clara la
estrategia. Lo que se puede inferir por la informacién del desarrollo y de
la especificacion de la plataforma es que no se guardaran datos ni se
especifica qué tipo de tecnologia se requiere para llevar a cabo la inteli-
gencia artificial que se requiere para sean ellos mismos apoyar en la toma
de decisiones, identificar patrones, predecir eventos mediante los men-
cionados modelos de banderas rojas para identificar comportamientos
atipicos y prevenir faltas en procedimientos de gobierno.

Estas actividades requieren que los datos sean guardados por lo menos
de manera temporal para su procesamiento, ademas de que no existe
una descripcion de la infraestructura de hardware propia o en la nube
que se requiere para el procesamiento de los datos. Al no ser especificada
la manera en la que sera procesada dicha informacién se puede inferir
que el procesamiento se pretende hacer en tiempo real y en la nube, lo
cual debe de ser cuidadosamente analizado pues los costos de hacer el
procesamiento de dicha manera pueden ser muy elevados. Por ejemplo,
en este sentido, la empresa consultora y de investigacion de las tecnolo-
gias de la informacién, Gartner identifica que existe una tendencia al alza
de los gobiernos en la adopcién de computacién en la nube y que los pre-
supuestos para ello dependen de si la operacidn es a un nivel nacional o
local.

Advierte ademas que el principal tipo de computacion en la nube adopta-
da por los gobiernos es de tipo privada (usada sélo dentro de la organiza-
cion) en contraste de lo que ellos llaman publica (servicios provistos por
terceros), sin embargo, la tendencia de las organizaciones a nivel mundial
es ocupar una estrategia hibrida de computacién en la nube. La nube
hibrida ofrece lo mejor de ambos mundos: los beneficios de optimizacién
de costos, agilidad, flexibilidad, escalabilidad y elasticidad de la nube
publica, junto con el control, cumplimiento, seguridad y confiabilidad de
la nube privada. Este tipo de decisiones son claves para el desarrollo de
las plataformas, para poder visualizar los alcances de la tecnologia ser
usada y los presupuestos por lo menos econdmicos que deben de gene-
rarse para poder soportar el procesamiento y almacenamiento de los
sistemas. La estrategia al respecto de estos temas del procesamiento de
datos por parte de la SESNA no es clara en la implementacién de la PDN.
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Gartner en uno de sus articulos identifica las 10 principales tendencias
tecnologicas del gobierno para 2019-2020
[https://www.gartner.com/en/newsroom/press-releases/2019-10-19-gart
ner-identifies-top-10-government-technology-trend]

y en una de ellas recomienda que los gobiernos reformulen la inteligencia
artificial como «inteligencia aumentada», que se trata de un modelo de
asociacion centrada en el ser humano de personas e inteligencia artificial
que trabajan juntas para mejorar el rendimiento cognitivo. Gartner
especifica que la A que interactda con las personas puede mejorar lo que
ya sabe, reduce los errores y el trabajo rutinario, ademas de que puede
mejorar las interacciones con los clientes, los servicios al ciudadano y la
atencion a los pacientes. El objetivo de la inteligencia aumentada es ser
mas eficiente con la automatizacion, a la vez de que la complementa con
un toque humano y sentido comun para gestionar los riesgos de la
automatizacion de decisiones. De nuevo la estrategia o los planes sobre el
desarrollo de la inteligencia artificial o estrategias de desarrollo de la
inteligencia institucional a ser desarrollada no se puede encontrar o no se
sabe de momento.

Otra de las cuestiones que deberia abordar la construccion de la PDN es
como puede ayudar la integracion de esta plataforma a los sistemas
Nacional de Fiscalizacion, de Archivos y de Transparencia. Es decir, no hay
que olvidar que en el contexto nacional y con la creacion de estos siste-
mas, para una mayor eficiencia de los mismos, la informacion que posee
el SNA puede ser de suma importancia que se comparta con los otros tres
sistemas y viceversa. Este tipo de vision de largo alcance y a gran escala
debe de ser considerado para un mejor funcionamiento no solo de la
PDN, si no de los sistemas en si anteriormente mencionados. Pero del
mismo modo que la PDN no especifica esta interaccion de gran escala,
tampoco especifica la interaccion con los SLA, salvo en considerarlos
como proveedores de informacion, sin considerar que pueden proveer
ademas estrategias y tecnologia que puede complementar a la PDN. De
nuevo se impone una vision desde el centro hacia los estados y una vision
de arriba hacia abajo sin considerar que los sistemas locales legalmente
son parte del SNA.

Finalmente, no entendemos las razones de la falta de una colaboracion
mas abierta con la sociedad, que si tuvo por ejemplo la creacion de la Poli-
tica Nacional Anticorrupcion con foros de discusion y otras fases de con-
sulta para su construccion. Esto sobre todo porque la PND implicara el
gasto de recursos no solo a nivel federal si no también en la mayoria de
los Estados. Aunado a lo anterior, aunque existe un comité asesor de la
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PDN constituido por diferentes actores de la sociedad civil, poco se sabe
de como fueron elegidos, sus atribuciones o trabajo con la SESNA y sobre
todo, no se sabe a ciencia cierta porque se excluyé a miembros de la aca-
demia de los sectores tecnolégicos (hardware y software), a las industrias
de tecnologia y otros tantos sectores cuya contribucion puede ser vital
para contribuir a la conformacién de una plataforma de acuerdo a las
necesidades reales de la lucha anticorrupcién.

Recomendaciones para la construccion de la Plataforma Digital Esta-
tal (PDE)

Presentado el andlisis anterior, el CEPC en su facultad legal de hacer pro-
puestas de mejora de la PDE recomienda lo siguiente:

1. No seguir la estrategia actual de implementacién de la SESNA para la
PDE.

2. Antes que nada, hacer un diagnédstico estatal no sélo de la infraes-
tructura de telecomunicaciones y equipo de computo con los gque se
cuenta en las dependencias estatales y municipales, sino también un
diagndstico comprensivo de la situacion que guarda el ecosistema de la
informacioén en los diferentes 6rdenes de gobierno.

3. Crear un consejo consultivo que oriente sobre la construccion de la
PDE donde se integren principalmente a la sociedad civil, al gobierno, a
la industria especializada en las diferentes necesidades tecnologicas y a
los diferentes sectores de la academia, para que se vean representados
tanto los académicos consumidores de datos como aquellos que
pueden hacer aportaciones técnicas a su desarrollo, Ademas, se debera
de crear una reglamentaciéon para normar la interacciéon de este conse-
jo con el SEA.

118



Participacio
en el comi
Goordina



2.1.A5i5tencia como La Ley del Sistemna Estatal Antic@rrupdén

g 2 solo contempla a la persona que ocupa la

invitados a las sesiones Presidencia como integrante del Comité

ordinarias y extraordinarias Coordinador. Sin embargo, los demas inte-

del CC grantes del Comité de Participacion Ciuda-
dana de Puebla asisten a dichas reuniones a
invitacion de la Presidencia, sin voz y sin
voto, mediante la aceptacion de los y las
integrantes del CC,

En este afno se desarrollaron tres sesiones
ordinarias y tres extraordinarias a las cuales
asistieron todos los integrantes del CPC,

- 3 | Se presentaron al Comité Coordinador tres

3 e propuestas de exhortos, mismas que no han

Presentacion de propuesta  sido aprobadas por este érgano colegiado.

de exhortos Enseguida se resumen los argumentos de
las propuestas de exhorto.

SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA
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17 de junio de 2019

Exhortoala
FGE para el
fortalecimiento
de la Fiscalia
Anticorrupcion

Recomendacion:

En cumplimiento a lo establecido en el articulo
9 fraccion XI de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Puebla, el Comité
Coordinador Estatal tiene la facultad de emitir
recomendaciones publicas no vinculantes a las
autoridades respectivas con el objeto de
garantizar la adopcidn de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencién
de faltas administrativas y hechos de
corrupcidn, asi como para mejorar el
desempefio de control interno, por lo que se
propone que este cuerpo colegiado emita la
siguiente Recomendacion:

Se recomienda al Titular de la Fiscalia General
del Estado de Puebla, realice las gestiones
necesarias o fin de dotar a la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del
personal necesaric y recursos materiales
indispensables pora que todas los unidaodes
aprobadas en su acuerdo de creacion funcionen
en su totolided y fortalecer las dreas que
actualmente se encuentran funcionando para
gue la

25 de junio de 2019

Exhortoala
FGE para el
fortalecimiento
de la Fiscalia
Anticorrupcién

Recomendacion:

En cumplimiento a lo establecido en el articulo
9 fraccion Xl de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla, el Comité
Coordinador Estatal tiene la facultad de emitir
recomendaciones publicas no vinculantes a las
autoridades respectivas con el objeto de
garantizar la adopcién de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion
de faltas administrativas y hechos de
corrupcidén, asi como para mejorar el
desempefio de control interno, por lo que se
propone que este cuerpo colegiado emita la
siguiente Recomendacidn:
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nforme de actividades del Comité Estatal de Participacidn Ciudadana

iCoordinador Estatal tiene la facultad de emitir
recomendaciones publicas no vinculantes a las
autoridades respectivas con el objeto de
lgarantizar la adopcion de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion
de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como para mejorar el
desempefio de control interno, por lo que se
propone que este cuerpo colegiado emita la
siguiente Recomendacion:

\Se recomienda al Titular de la Fiscalia General
del Estado de Puebla, realice las gestiones
inecesarias a fin de dotar a la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del
personal necesario y recursos materiales
indispensables para que todas las unidades
aprobadas en su acuerdo de creacion
funcionen en su totalidad y fortalecer las dreas
ique actualmente se encuentran funcionando
para que la Fiscalia Especializada continte
cumpliendo con su objetivo de investigacicn
de delitos en materia de corrupcion dando
imejores y mayores resultados.

\Asi mismo se solicita gque este cuerpo
colegiado instruya al Secretario Técnico de la
Secretarion  Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién para que en términos de ley
haga del conocimiento esta Recomendacion al

titular de la Fiscalia General del Estado.

8 de octubre de Exhorto a las | Exhorto piblico dirigido a la Secretaria de
2019 autoridades de | Seguridad Publica Estatal y a las instituciones
Seguridad de seguridad en los 217 municipios que
Publica conforman el estado de Puebla

A efecto de que tengan a bien informar al
Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion los mecanismos y medidas
tomadas para contener y disminuir los actos de
corrupcion en la procuracidn de justicia con el
fin de recuperar la confianza ciudadana.
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8 de octubre de
2019

Exhorto a las
autoridades
competentes
por el caso
AUDI

Exhorto publico dirigido a las autoridades
integrantes del Comité Coordinador Estatal a
guienes corresponda

conocer y valorar los argumentos utilizados y la
informacion utilizada para la publicaciéon del
reporte  denominado “La  Trama  Audi,
componendas de un gobierno autoritario” a
efecto de determinar si a través de su valoracién
se detectan elementos que permitan
determinar presuntas faltas administrativas y
hechos de corrupcion imputables a servidores
publicos, tanto en su actuacién, como en el
manejo de recursos publicos.
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3.1 Pronunciamiento

Pronunciamiento contra la violencia
extrema suscitada el 1 de julio de 2018 y
la exigencia de condiciones de pazy sequ-
ridad para la eleccion extraordinaria de
gobernador del 2 de junio de 2019.

El 13 de febrero de 2019 el Comité de Partici-
pacion Ciudadana del Sistema Estatal Anti-
corrupcién, junto con 23 organizaciones de
la Sociedad Civil de Puebla hizo publico un
pronunciamiento en el que se condenaron
los actos de violencia extrema llevados a
cabo el 1 de julio de 2018. Durante aquella
jornada electoral, grupos de delincuentes
irrumpieron violentamente en distintas casi-
llas y detonaron armas de fuego poniendo
en riesgo la vida de las y los ciudadanos que
ahi se encontraban en ese momento.

En el pronunciamiento hicimos énfasis en
que hay una pregunta cuya respuesta puede
ser el eslabén que una los delitos anterior-
mente mencionados con el problema de la
corrupcién, y que las autoridades encarga-
das de la seguridad siguen sin contestar
satisfactoriamente ;Por qué la policia no
respondi6 a los llamados de auxilio de las
personas afectadas por dichos actos de
violencia, cuando se supone que deberian
ser garantes de la paz y la seguridad publica
durante la jornada electoral? Estos aconteci-
mientos en los que se sospecha de manera
fundada que hubo actos de corrupcién, no
deben quedar en la impunidad.

Para las elecciones extraordinarias que se
llevarian a cabo el 2 de junio de 2019, exigi-
mos que se garantizara el Estado de Dere-
cho y que el sufragio que se emitiera refleja-
ra sin lugar a dudas la voluntad mayoritaria
de las y los ciudadanos poblanos.
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Al mismo tiempo hicimos un llamado a las instituciones politicas, electora-

les y

gubernamentales a conducirse de acuerdo con la ley y a salvaguar-

dar en todo momento la seguridad y la integridad fisica de la ciudadania.
Las organizaciones de la sociedad civil que firmaron el pronunciamiento
fueron las siguientes:

1

o =~ N b WM

9,

. Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Puebla

. México Contra la Corrupcion y la Impunidad

. Puebla Contra la Corrupcion y la Impunidad

. Red Social Contraloria Ciudadana Puebla

. Puebla Vigila

. IBERO Puebla

. Fundacién Madai

. Comision Ciudadana por la Democracia y los Derechos Humanos

Mujer Cerezo en Libertad

10. Treinta y Tres Mujeres

11

. Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia

12. Unién de Asociaciones Civiles del Estado de Puebla
13. Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion Capitulo Puebla
14. Nodo de Transparencia

15
16
17
18
19

24

. Congreso Nacional Ciudadano Célula Puebla

. Opcion Ciudadana

. Integradora de Participacion Ciudadana Puebla
. México Franchise Network

. Puebla Verde A.C.
20.
21,
22
23.

Cihuautla Voluntad Equidad Bienestar A.C.

Barra Mexicana de Abogados Capitulo Puebla
Colegio de Contadores Publicos del Estado de Puebla
Dale la Cara al Atoyac A.C.

. Ahora Atlixco.

127



Perfil del auditor

En conjunto con la organizacion civil Designaciones, con el Colegio de
Contadores Publicos del Estado de Puebla y en el marco del proceso de
seleccion del titular de la Auditoria Superior del Estado, este CEPC pro-
nuncio los criterios que desde la perspectiva ciudadana se deben conside-
rar para la seleccion del perfil idoneo para este puesto.
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Dichos criterios son:

1.No ser militante de ningtn partido politico ni ministro de ningtn tipo
de culto.

2.No ser socio, asociado, dueio, accionista o tener cualquier tipo de
relacion contractual con empresas que presten servicios a dependen-
cias de la administracién publica federal y de la administracion pablica
estatal, a organismos constitucionales auténomos, a empresas paraes-
tatales y a fideicomisos.

3.No haber sido servidor publico con facultades para administrar o
ejecutar recursos publicos, a quien se le hayan realizado observaciones
y que no hayan sido subsanadas en procesos de auditoria o de control
interno.

4.Tener conocimiento pleno del marco juridico administrativo, en parti-
cular el relativo a las leyes del Sistema Nacional Anticorrupcion y a las
leyes de imparticion de justicia y de contabilidad gubernamental.

5.Tener experiencia en la coordinacion de grupos y liderazgo, en virtud
de la coordinacion que debera ejercer en el Sistema Nacional de Fiscali-
zacion.

6.Tener estudios acreditables en dos o mas de estas disciplinas: admi-

nistracion publica, fiscalizacion, auditorias y control interno, contabili-
dad gubernamental, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

7.Tener buena reputacion, integridad, compromiso probado con el
interés publico e independencia politica.

8.Tener conocimientos amplios sobre los riesgos en el manejo del
gasto, las areas susceptibles de mejora, las responsabilidades adminis-
trativas, civiles y penales,

9.Conocer del sistema financiero mexicano, los flujos de capital, lavado
de dinero, fideicomisos publicos y financiamientos publicos, y el marco
juridico que los regula,

10.Es deseable contar con estudios de posgrado relacionados con la
administracion publica, contaduria, finanzas, economia, o derecho.

11.Es deseable tener una carrera reconocida como auditor publico con
certificacién.

12.Tener compromiso con los valores democraticos, la transparencia y
la rendicion de cuentas.
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3.2.Exhortos

Propuesta de recomendacion para el fortalecimiento institucional de
la Fiscalia Especializada del Combate a la Corrupcion

Para los comisionados del CEPC, el Sistema Estatal Anticorrupcion requie-
re de una Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion funcionando
con toda su capacidad institucional, dotada de personal especializado y
en constante capacitacion cuyas acciones le permitan cumplir con los
objetivos tanto de la Fiscalia como del Sistema en su conjunto.

En la segunda sesion ordinaria del Comite Coordinador celebrada el 17 de
junio de 2019, la presidenta del Comité de Participacion Ciudadana, Cata-
lina Aguilar Oropeza, presentd una propuesta de recomendacion a la
Fiscalia General del Estado con la finalidad de fortalecer la estructura
organica de la Fiscalia Especializada del Combate a la Corrupcion, ya que
en ese momento no se encontraba funcionando en su totalidad.

Para el Comité de Participacion Ciudadana, la Fiscalia Especializada de
Combate a la Corrupcién debe contar con el personal necesario y recur-
sos materiales indispensables para que todas sus unidades funcionen en
su totalidad y contintie cumpliendo con su objetivo de investigacion de
delitos en materia de corrupcion dando mejores y mayores resultados.

Una de las preocupaciones del Comité de Participacion Ciudadana ha sido
que la Fiscalia Especializada Unicamente cuenta con oficinas en la capital
del Estado.

Los ciudadanos que son victimas de los delitos por hechos de corrupcion
que viven al interior del Estado deben trasladarse a la ciudad para presen-
tar o dar seguimiento

El Comité Coordinador acordd tener un encuentro con la Fiscalia General
del Estado.
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Solicitud al Comité Coordinador para llevar a cabo exhortos publicos
a la Secretaria de Seguridad Puablica estatal, a la Fiscalia General del
Estado y a las instituciones encargadas de la seguridad en los 217
municipios que conforman el Estado de Puebla.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana externamos nues-
tra preocupacion por la inseguridad y la violencia que se ha venido susci-
tando en nuestro Estado.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica del INEGI (ENVIPE) 2018 muestra que las instituciones
con mayor percepcion de corrupcion son la policia de transito (81.1 %),
la policia ministerial o judicial (70.2%), la policia preventiva munici-
pal (69%) y la policia estatal (66.9%).

La deficiente operacion de las instituciones gubernamentales y judiciales
que han propiciado el avance de la criminalidad permite suponer que en
la gravedad de la inseguridad en el Estado de Puebla subyacen actos de
corrupcion.
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forme de acth

Es por ello que el Comité de Participacion Ciudadana ha solicitado al
Comité Coordinador la emision de exhortos publicos dirigidos a la
Secretaria de Seguridad Publica Estatal, a la Fiscalia General del
Estado y a las instituciones encargadas de la seguridad en los 217 mu-
nicipios del Estado de Puebla con el fin de informar al Comité Coordina-
dor sobre las medidas que se han implementado para contener y
disminuir los actos de corrupcion que pudiesen existir al interior de
las instituciones, y establecer, con el Sistema Estatal Anticorrupcion,
un plan emergente para detectar, investigar y sancionar los actos de
corrupcion, asi como un analisis de riesgos que sirva de base para un
programa de prevencion de actos de corrupcion con el fin de recuperar la
confianza ciudadana.

Los exhortos sobre el tema de seguridad estan siendo analizados por los
miembros del Comité Coordinador con el propdsito de determinar la per-
tinencia de su emision.

Exhorto a las autoridades integrantes del Comité Coordinador Esta-
tal del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla.

El 11 de septiembre de 2019 el Comiteé Estatal de Participacion Ciudadana
recibio de la organizacion Puebla Contra la Corrupcion y la Impunidad la
publicacion de la investigacion “La Trama Audi, componendas de un
gobierno autoritario”. A través de su participacion en la Comision Ejecuti-
va del Sistema, el Comite Estatal de Participacion Ciudadana emitio un
exhorto dirigido a las autoridades integrantes del Comite Coordinador
que corresponda con el fin de que conozcan y valoren la informacion y los
argumentos utilizados en la mencionada publicacion. El exhorto fue pre-
sentado ante el Comité Coordinador el 8 de octubre.
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4.1.Respuestas a la
Ciudadania

El tema del acceso a la informacion para los
integrantes del CEPC ha sido un tema impor-
tante que desde que fuimos nombrados
buscamos como hacer para que la informa-
cion que generamos pudiera estar a disposi-
cion de las personas, por ello con recursos
propios se cred la pagina web https://cp-
cpuebla.org.mx/ en la que se publican los
documentos que se generan para que las
personas tengan conocimiento de nuestras
acciones.

Por conducto de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Antico-
rrupcion del Estado de Puebla hemos dado
respuesta a solicitudes de informacion que
llegaron por medio del sistema INFOMEX,
entregando informacion sobre nuestras
sintesis curriculares, monto de honorarios,
estructura organica (no se cuenta), presu-
puesto (no se cuenta), normatividad y regla-
mentacién interna.

También se cuenta con un correo electréni-
co del sistema cpcpuebla@gmail.com, por
medio del cual las personas pueden tener
contacto con los integrantes del CPC y hacer
las preguntas de los temas que les intere-
san.
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4.2.Transparencia proactiva

La informacion que se puede encontrar en la pagina del CEPC se detalla a
continuacion.

1.Marco normativo (articulo 21 de la Ley para el Sistema Anticorrupcién
del Estado de Puebla, Reglamento Interno del CPC.

2.Datos de contacto para cada integrante del CPC.
3.Cuadro detallado de percepcién de honorarios bruto y neto.

4.El proceso de seleccion para la terna del Secretario Tecnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

5.Sintesis curricular de los 5 integrantes del CPC.
6.Informe Anual de Actividades del CPC.
7.Cartas de Intencidn firmadas con distintos organismos sociales.

8.Informacion sobre los foros realizados con organismos de la socie-
dad civil.

9.Plan Anual de Trabajo.

10.Informacion sobre los pronunciamientos, exhortos y recomendacio-
nes emitidos por el CPC,

11.Minutas de las reuniones de trabajo del CPC.

La pagina se actualiza conforme se genera mas informacién de interés
relacionada con el trabajo que desarrolla el CEPC, en cumplimiento de las
funciones establecidas en la Ley del Sistema.
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La institucionalizacion del Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla adn
no se puede considerar acabada. Como lo hemos sefalado desde la intro-
duccion, el disefio institucional establecido en la Ley no genera automati-
camente el funcionamiento sistémico entre las instituciones que integran
el SEA para prevenir, detectar, investigar y sancionar las faltas administra-
tivas y los hechos de corrupcion. Para el CEPC es importantisimo seguir
trabajando para que el SEA se desempeiie como un sistema, es decir,
como un conjunto de unidades que interactdan para lograr un mismo fin.

Se ha completado, sin duda, la elaboracién del entramado legal, la crea-
cion de la Secretaria Ejecutiva y su constitucion como apoyo técnico del
Sistema. Sin embargo, poco se ha avanzado en una integracion del Siste-
ma a través de la interaccion entre las diferentes dependencias que lo
componen, haciendo mas fluido el intercambio de informacién tendiente
a sustentar procedimientos institucionales que permitan agilizar los pro-
cesos de prevencion, investigacion y sancion de hechos de corrupcion.

Lo anterior se refleja en el plan de trabajo del CC el cual establece que es
necesaria la firma de convenios de colaboracion por parte de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion con las instituciones para
hacerse de la informacién que requiere y llevar a cabo su funcion de inves-
tigacion. Del mismo modo, la propuesta de evaluacion y seguimiento del
Sistema Estatal Anticorrupcion abona a la tarea de poder comenzar a
medir el actuar de los integrantes del SEAP; sin embargo, se nota de nuevo
como una accion plausible pero aislada de un contexto mas amplio. Si
bien todo esto es necesario para la operatividad del Sistema, es recomen-
dable la existencia de un plan de integracion en el que este tipo de accio-
nes formen parte de un conjunto de procesos encaminados a una interac-
cion sistémica de los integrantes del CC.

Aunque la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion contempla el que los
municipios se tengan que coordinar con el Sistema para el cumplimiento
de la Ley, en ninguno de sus colegiados se tiene la representatividad de
estos, donde se pueda escuchar sus inquietudes y propuestas de acuerdo
a sus realidades, por ello es necesario hacer una revision de la Ley y anali-
zar la posibilidad de tener un representante municipal en el Comité Coor-
dinador, sumando una integrante mas por parte de la ciudadania que
conozca de los problemas municipales.

En otro orden de ideas, es importante destacar la disrupcion de los ciuda-

danos en la lucha anticorrupcion a través del CEPC. Frente a nosotros
tenemos una innovacion en materia de politica publica que significa que
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los ciudadanos se encuentren al frente del CC, del Organo de Gobierno y
extraoficialmente del Sistema, ya que es justo ésta la que permite hoy
mas que nunca que el ojo ciudadano se posicione en primer plano en el
combate a la corrupcion, que se estén registrando y documentando de
manera sistematica acciones y propuestas de diferentes clases que per-
mitan experimentar soluciones para disminuir la corrupcion. El CEPC es el
representante de los ciudadanos en este Sistema y necesita de los ciuda-
danos para poder atender los distintos frentes y accionar integralmente
en la lucha anticorrupcién.

Una aportacion inesperada es que los Sistemas estan convirtiendose en
semilleros de nuevos expertos anticorrupcion que la sociedad debe arro-
par de manera adecuada en posiciones clave que le permitan a los exinte-
grantes de los CEPC poder aportar esos conocimientos y experiencia
desde la trinchera ciudadana, de lo contrario estariamos dilapidando
como sociedad ese valioso capital humano.

En el CEPC no eludimos la autocritica, estamos seguros que hemos dejado
muchas cosas por hacer y que seguramente los esfuerzos no han sido
suficientes. En general el Sistema y particularmente nosotros no hemos
sabido comunicar a la ciudadania nuestro trabajo y nuestras ideas, por
ello adn existe mucha gente que desconoce nuestra existencia y si cono-
cen del Sistema o del CEPC subsiste confusion al respecto de nuestras
atribuciones y trabajo. Urge desarrollar una estrategia de comunicacion
que ayude a transmitir a la opinion publica el conjunto de acciones e ideas
que se van desarrollando en nuestro trabajo cotidiano.

Adicionalmente, no podemos dejar de mencionar que no hemos sido
capaces de conocer e interactuar con mas sociedad civil sobre todo fuera
de la capital del Estado: es imperativo conocer a aquellos ciudadanos
(organizados o no) que pueden aportar con su experiencia y conocimien-
to a nuestro trabajo. En el CEPC queremos y necesitamos aprender de
ellos.

Finalmente, en el CEPC estamos conscientes de que debemos seguir
trabajando para brindar a la ciudadania diferentes mecanismos de traba-
jo y apertura del Sistema, de acercamiento y difusion del mismo y del
trabajo que se realiza, pues a pesar de que no es necesariamente visible
vamos avanzando poco a poco y con la ilusién intacta de que lograremos
el objetivo de disminuir los riesgos de corrupcién y minimizar los dafios
que ésta genera.
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Siglas y acronimos

En el presente Informe Anual del Comité Estatal de Participacion Ciudada-
na del Sistema Estatal Anticorrupcion, se hace uso de las siguientes siglas
y acronimos:

AGA: Alianza para el Gobierno Abierto.

CC: Comité Coordinador Estatal.

CE: Comision Ejecutiva.

CPC o CEPC: Comité Estatal de Participacion Ciudadana.

CS: Comisidn de Seleccion.

CIDE: Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas.

Constitucién: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

DIM: Desarrollo Institucional Municipal, organismo dependiente de la
Secretaria de Gobernacion del Estado de Puebla.

INAL Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales.

Informe: Informe Anual del Comité Estatal de Participacién Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla.

ITAIP: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla.

Ley o LESAEP: Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla.
Ley General: Ley General de Responsabilidades Administrativas.
MP: Ministerio Publico.

NOSC: Nucleo de Organizaciones de la Sociedad Civil.

0SC: Organizacion de la Sociedad Civil.

PIRC: Programa Interdisciplinario de Rendicion de Cuentas.

PDN: Plataforma Digital Nacional.

PDE: Plataforma Digital Estatal.

PTA: Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Puebla 2019.

SE: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla.
SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla.

SESNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.
SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion.

ST: Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Antico-
rrupcion de Puebla.
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Disponibles en : https://cpcpuebla.org.mx/
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