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Desde el mes de septiembre de 2011, México forma parte de la Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA), la cual Impulsa los principios de transparencia, rendi-
cion de cuentas, participacion ciudadana e innovacion y uso de tecnologias, pro-
moviendo gobiernos mas transparentes y abiertos al escrutinio publico.!

En México, gobierno abierto es entendido como un nuevo modelo de gestion en
el que ciudadanos y autoridades colaboran para producir politicas publicas y
acciones encaminadas a construir soluciones colaborativas a problemas publi-
cos, donde la participacion y la transparencia son considerados elementos mini-
mos que sirven para dar atencion a las demandas sociales, pero también promo-
ver ambientes solidos de rendicion de cuentas, innovacion social y apertura
institucional que son capaces de generar valor publico. 2

Derivado de la Alianza, el Secretariado Técnico Tripartita en México, como
organo de deliberacion y toma de decisiones en el que participan sociedad civil
y gobierno, acompanados por el érgano garante del derecho al acceso a la infor-
macion publica, present6 el tercer Plan de Accién 2016-2018. 3

Como parte del contenido del Plan de Accion mencionado, se destacé que
Meéxico ha concretado diversas acciones en materia de gobierno abierto, dentro
de las cuales encontramos la relativa al combate a la corrupcion, por virtud de
la cual se cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcion. *

Cabe recordar que a la par del Sistema Nacional Anticorrupcion, se crearon los
Sistemas Locales como instancias de coordinacién entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno competentes en materias de prevencion, detec-
cion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como de fiscalizacion y control de recursos publicos.

En el caso del Estado de Puebla, el Sistema Estatal Anticorrupcion inicio sus fun-
ciones en el ano 2018, mediante la colaboracion entre el Comité Coordinador
Estatal, integrado por entes publicos y presidido por una ciudadana, y el Comité
Estatal de Participacion Ciudadana, conformado por cinco ciudadanos de probi-
dad y prestigio que se han destacado por su contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

1 Cfr. Tercer Plan de Accién 2016-2018 en la Alianza para el Gobierno Abierto. Documento disponible en:
i i _Plan-de-Accion-2016-2018.pdf
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Ibidem
3 Ibidem
#lbidem.



Aun ano del inicio de sus funciones, se presenta el Programa de Trabajo para el
ano 2019, el cual se enmarca en el eje del Gobierno Abierto, que pretende
abonar a la transparencia, la rendicion de cuentas y constituir una propuesta que
incluye la vision tanto de entes publicos (Comité Coordinador Estatal) como de
los ciudadanos (Comité Estatal de Participacion Ciudadana), con el propdsito de
fijar las lineas estratégicas y las acciones clave para las metas propuestas en
materia de combate a la corrupcion.

Asi, el articulo 8 de la Ley Anticorrupcion del Estado de Puebla dispone que el
Comité Coordinador Estatal es la instancia responsable de establecer mecanis-
mos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y tendra bajo su
encargo el diseno, promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la
corrupcion.

Asuvez, el articulo 9 establece, entre otras atribuciones del Comité Coordinador
Estatal, la elaboracion de su Programa de Trabajo Anual.

En este contexto y en ejercicio de la facultad establecida en el articulo 9, frac-
cion |, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, el Comité Coor-
dinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, formula el siguiente:

PLAN DE TRABAJO ANUAL 2019



TERMINOS
Y SIGLAS

En el presente documento se utilizan los siguientes términos y
siglas:

CC: Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Son integrantes del Comité Coordinador Estatal:

I.Un representante del Comité Estatal de Participacion Ciudadana, quien lo
preside;

11 EL titular de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;

111 EL titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién del
Estado de Puebla;

IV, EL titular de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla;
V.Un representante del Consejo de la Judicatura;

VI. EL Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla;

VII.EL Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.

CE: Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

La Comisién Ejecutiva estd integrada por:

I. EL Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién;

Il. Los integrantes del Comité Estatal de Participacion Ciudadana, con
excepcion del miembro que funge como Presidente del mismo.

CPC: Comité Estatal de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Ley Estatal: Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla.

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas.
PTA: Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador 2019.

Sistema/SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion.



Introduccion

Este documento tiene como finalidad presentar el Programa de Trabajo
Anual 2019 del Comité Coordinador, por medio de la definicion de las
lineas estratégicas que coadyuven a la organizacion necesaria para la
consecucion de los objetivos de este afio. EL PTA plantea acciones clave
para el cumplimiento de las metas propuestas.

El documento se integra por las siguientes secciones:

Nota Metodolégica

Describe el proceso de integracion y desarrollo del Plan de Trabajo Anual
2019 y detalla la intervencion de los integrantes del Sistema Estatal Anti-
corrupcion en el mismo.

Justificacién

Indica la importancia de llevar a cabo acciones que ayuden a detectar,
prevenir, investigar y sancionar faltas administrativas y hechos de corrup-
cion de manera coordinada con las instancias integrantes del Sistema.

Lineas i jetivos especificos y activi

Esta seccion consiste en la explicacion detallada de cada linea estratégi-
ca (Fortalecimiento institucional, Diseno de la Politica Estatal Anticorrup-
cion y Gobernanza), asi como los objetivos definidos, las actividades pro-
gramadas para el ejercicio 2019 y la ruta critica correspondiente para el
cumplimiento de las mismas.

Consideraciones finales
Reflexiones sobre el desarrollo de las actividades como acciones contun-
dentes y necesarias para el combate efectivo de la corrupcion.









EL Programa de Trabajo Anual se desarroll6 bajo la ldgica de la coordinacion en
la lucha contra la corrupcion. A partir de un dialogo entre la Secretaria Ejecutiva
y las instituciones integrantes del Comité Coordinador, se logré incorporar
diversas perspectivas y enfoques. Se llevaron a cabo reuniones de trabajo donde
los titulares de las instituciones aportaron proyectos y actividades, en
concordancia con los objetivos del Sistema Estatal Anticorrupcion. Derivado de
las reuniones de trabajo, se definieron las areas de intervencion y acciones
viables para el a0 2019.

La conformacion del presente documento se realizé a partir de un consenso
entre las partes que integran el Sistema, lo que permitié establecer prioridades
y lineas de accion. En este sentido, el Programa de Trabajo Anual se compone de
distintos proyectos que promueven un sistema articulado, donde cada actor
interviene de acuerdo a su area de competencia, es por ello que se contemplan
acciones de deteccion, prevencion, investigacion y sancion.

Se destaca la inclusion de propuestas que integran a la ciudadania, con la
finalidad de desarrollar actividades que acerquen a las organizaciones de la
sociedad civil y a los ciudadanos en su conjunto al Sistema.

Una vez seleccionado el contenido del PTA y las acciones prioritarias, se
plantearon rutas criticas para la consecucion de los objetivos y se proyectaron
los resultados esperados para las actividades propuestas. De igual forma, se
establecieron responsables y actores de colaboracion, quienes se encargaran del
cumplimiento de cada actividad.

Es necesario enfatizar que cada actividad persigue un objetivo especifico y suma
al combate a la corrupcion en el estado. Ninguna actividad se plantea como un
esfuerzo aislado, implican un trabajo coordinado para alcanzar metas
compartidas.






Las acciones de deteccion, prevencion, investigacion y sancion deben ejecu-
tarse de manera coordinada para obtener mejores resultados. Actualmente,
las estrategias transversales de combate a la corrupcion son limitadas, éstas
deben complementarse por medio del desarrollo de una Politica Estatal
Anticorrupcion que establezca estrategias a partir de un amplio diagnéstico
de la corrupcion en el Estado de Puebla donde se definan las areas priorita-
rias y las responsabilidades compartidas.

Uno de los principales objetivos para el presente afo consiste precisamente
en el diseno de una propuesta de politica pblica que coordine los esfuerzos
de combate a la corrupcion y que atienda las multiples variables que com-
ponen la problematica.

La incidencia de hechos de corrupcion y faltas administrativas definidas en
la LGRA se puede relacionar con deficiencias en los controles, la desarmoni-
zacion normativa y la falta de medidas que permitan identificar de manera
precisa los ambitos donde la corrupcion prevalece. EL combate efectivo a la
corrupcion, a nivel estatal y municipal, requiere informacion sistematizada
que permita identificar los riesgos presentes en las instituciones publicas,
las areas de oportunidad y las posibles lineas de accién para subsanarlas.
Bajo esta premisa, se pretende realizar un diagnéstico de los Organos Inter-
nos de Control para realizar propuestas de mejora, asi como adoptar una
metodologia que permita realizar mapeos de riesgos de corrupcion y esta-
blecer medidas para la gestion de los mismos.

Asi mismo, el incorrecto desempeno del servicio ptblico puede estar ligado
al desconocimiento del marco normativo anticorrupcion o bien a la falta de
ética e integridad. Ambos aspectos pueden ser atendidos por medio de
cursos de capacitacion y talleres especializados que promuevan mejores
practicas gubernamentales.

Otra problematica que envuelve al fenémeno de la corrupcion es la impuni-
dad. Esta produce una falta de confianza de la ciudadania en las institucio-
nes publicas y prolifera la ausencia de cultura de la denuncia. De igual
forma, es necesario fomentar la participacion ciudadana por medio de una
vinculacion con la sociedad civil y la divulgacion de informacion dtil. Se
busca implementar estrategias para acercar a la poblacion a los temas que
aborda el SEA 'y promover un modelo de gobernanza basado en la transpa-
rencia proactiva y el involucramiento social.



Aunado a lo anterior, resulta evidente que se necesita una gestion organi-
zacional eficiente que favorezca la colaboracion y la coordinacion, por lo
que la realizacion de acciones de fortalecimiento institucional es indispen-
sable. La colaboracion de las instituciones integrantes resulta de gran prio-
ridad para la consolidacion del Sistema como un ente articulado, con
metas compartidas y una vision panoramica del combate a la corrupcion.

A partir de datos extraidos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales del INEGI (2017), fue posible
identificar areas deficientes o inexistentes en el plan de combate a la
corrupcion en el Estado de Puebla en comparacion con otras entidades
federativas. Estas incluyen: analisis de riesgos de corrupcion; difusion y
capacitacion a servidores publicos con base en codigos de ética; cuestio-
nes relacionadas con adquisiciones, obra publica y contratacion de servi-
cios, creacion de areas especializadas en investigacion y/o atencion de
conductas asociadas a la corrupcion y evaluacion de resultados de los
esfuerzos de combate a la corrupcion.

Todas las areas de oportunidad mencionadas seran atendidas por medio de
actividades incluidas en el presente Programa de Trabajo Anual como los
mapeos de riesgos, talleres de induccion de ética e integridad para ingre-
sar al servicio publico, un analisis de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado de Puebla, el establecimiento de
lineas de investigacion permanentes de acuerdo a las areas de competen-
cia del Sistema y la definicion de criterios de evaluacion de la eficacia e
impacto del SEA.

En ejercicio de las facultades del Comité Coordinador Estatal, establecidas
en el articulo 9 fraccion | de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Puebla, se presenta el Programa de Trabajo Anual de 2019.
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EL Sistema Estatal Anticorrupcion esta
conformado por diversas instituciones
que se encargan de detectar, prevenir,
investigar y sancionar hechos de
corrupcion y faltas administrativas. Esta
instancia busca mitigar las malas
practicas gubernamentales, para lo que
requiere la formulacion de acciones
coordinadas 'y el desarrollo de
estrategias conjuntas en materia de
anticorrupcion. Al respecto, una de las
prioridades para el presente ano es
fortalecer el Sistema por medio de una
serie de proyectos y actividades que
contribuyan al correcto funcionamiento
del SEA para que las acciones que lleva
a cabo tengan un impacto mayor.

El fortalecimiento institucional implica
la articulacion de sistemas, procesos y
mecanismos  que  generen  una
estructura de organizacion optima para
el combate efectivo de la corrupcion. En
este apartado, se establecen los
objetivos especificos y las actividades
que se llevaran a cabo como parte de
esta linea estratégica.




Objetivo especifico: analisis y administracion
de los riesgos de corrupcion

Actividad 1. Implementacidn de la metodologia del Sistema Estatal Antico-
rrupcion para la evaluacion de riesgos de corrupcion de los entes piblicos.

Delimitar los criterios clave para el estudio y
gestion de riesgos de corrupcion en
instituciones publicas.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVE) 2017, en el estado de Puebla el
37.7% de los ciudadanos cree la corrupcion se
debe al mal desempefo de las instituciones
publicas.

Con la finalidad de detectar los principales
riesgos de corrupcion en el estado, es
importante establecer criterios que permitan
ubicar las deficiencias de las instituciones
publicas. Las metodologias de riesgos tienen
como finalidad identificar las areas de mejora
para evitar el mal desempefo dentro de
cualquier dependencia.

En este sentido, se realizara un estudio de
metodologias nacionales e internacionales para
la evaluacion de riesgos de corrupcion.
Posteriormente, se desarrollara una
metodologia de evaluacion de riesgos del SEA,
integrando los criterios definidos en el estudio
previo. Se contempla llevar a cabo mesas de
trabajo con las instituciones integrantes del CC,
el CPC y académicos para la adaptacion y
adopcion de la metodologia.




Resultados

esperados

Actores de
colaboracién

Definicion de los criterios que permitan evaluar
la probabilidad de ocurrencia y el impacto
potencial de los riesgos de corrupcion en las
instituciones del estado.

Auditoria Superior del Estado de Puebla, Fisca-
lia Especializada de Combate a la Corrupcion
del Estado de Puebla; Secretaria de la Contralo-
ria del Estado de Puebla; Consejo de la Judica-
tura; Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Per-
sonales del Estado de Puebla; Tribunal de Justi-
cia Administrativa.

Clasificacion de inciden




Actividad 2. Identificacidn y priorizacion de los riesgos de corrupcidn que
mas afectan a la ciudadania.

Resultados

esperados

Actores de
colaboracién

Clasificacion de in

Realizar un analisis de los riesgos de corrupcion
presentes en las instituciones.

En el panorama del Estado de Puebla existen
diversos riesgos de corrupcion que afectan a la
ciudadania. La Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG), 2017, presenta
un panorama de los riesgos de corrupcion en
pagos, tramites y servicios publicos. Un ejemplo
de ello, es el alto porcentaje de incidencia en el
contacto con autoridades de seguridad publica,
al menos un 54.4% de los usuarios se han
enfrentado con actos de corrupcion.

De acuerdo a la metodologia que se apruebe por
el CC, se determinaran los posibles riesgos de
corrupcion en instituciones publicas para
delimitar el area de accion y definir las
intervenciones prioritarias.

Se realizara un analisis del marco normativo y
de los procesos de las instituciones identificadas
para elaborar un mapeo de riesgos de
corrupcion y emitir las recomendaciones
correspondientes.

Emision de propuestas de mejora y seguimiento
de las mismas.

Auditoria Superior del Estado de Puebla, Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del
Estado de Puebla; Secretaria de la Contraloria
del Estado de Puebla; Consejo de la Judicatura;
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla; Tribunal de
Justicia Administrativa.




Objetivo especifico: acciones coordinadas £e]
para el combate efectivo a la corrupcion CQ

Actividad 1. Macroproceso del Sistema Estatal Anticorrupcion

Resultados
esperados

Favorecer la coordinacion efectiva de los entes
integrantes del CC con base en su objeto y
procesos sustantivos.

Se realizara un analisis del marco normativo de
los integrantes del CC para determinar el
proceso estratégico de cada ente, con base en
esto se identificaran los clientes internos y
externos, al igual que los productos o servicios
que proveen, también se estudiara el impacto
inmediato y mediato de los mismos.

Se elaborara una red de relacion interfuncional
con el objetivo de definir y establecer la
trazabilidad de cada proceso identificado, asi
como su transversalidad con respecto a los
procesos estratégicos de los demas integrantes
del CC. A partir de la red de relacion se llevara a
cabo el mapeo del macroproceso y se
delimitaran las acciones de mejora en cuanto a
la informacion, coordinacion y objetivos en
materia de prevencion, deteccion, control,
sancion disuasion y combate a la corrupcion.

Integracion de propuestas de acciones y
mecanismos transversales de articulacion y
coordinacién.



Actores de
colaboracién

Auditoria Superior del Estado de Puebla, Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del
Estado de Puebla; Secretaria de la Contraloria
del Estado de Puebla; Consejo de la Judicatura;
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla; Tribunal de
Justicia Administrativa y Comision Ejecutiva.




Actividad 2. Diagndstico sobre la conformacién de los Grganos
Internos de Control (0IC) municipales.

Descripcién

Resultados

esperados

Actores de
colabora

Realizar un estudio de los OIC's a nivel
municipal.

Se elaboraran mecanismos para la obtencion de
la informacion necesaria para el diagnéstico,
ésta sera requerida a los municipios del estado;
comprendiendo el perfil y nombramiento del
Contralor, asi como la estructura organica y
normatividad del OIC. Lo anterior permitira la
realizacion un mapeo de los OIC’s municipales
con base en los datos requeridos.

Identificacion de areas de oportunidad para
mejorar la eficacia los OIC’s municipales.

Secretaria de la Contraloria del Estado de
Puebla.

Clasificacion de incide!
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Actividad 3. Establecimiento de convenios de colaboracion por parte de
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn con las institucio-
nes para el acceso a lainformacion que requiere para su funcién de inves-

tigacion.

Descripcién

Resultados
esperados

Actores de
colaboracién

Facilitar el acceso a la informacion relacionada
con los procesos de investigacion.

Se delimitaran los procedimientos mas
complejos para obtener la informacion que
solicita la Fiscalia, los plazos de respuesta y las
instituciones involucradas. A partir de esto, se
identificaran las principales instituciones para la
celebracion de convenios de acceso a la
informacion relacionada con la integracion de
carpetas de investigacion. Finalmente se
elaboraran los proyectos de convenio.

Agilizacion de las determinaciones por hechos
de corrupcion.

Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion del Estado de Puebla.

Clasificacién de incidenci




Actividad 4. Diagndstico de los procedimientos de investigacion y san-
cion de los servidores ptiblicos del Poder Judicial.

Estudiar los procedimientos de investigacion y
sancion para identificar oportunidades de
mejora.

El fenémeno de la corrupcion atrapa en mayor o
menor medida a las instituciones y drganos del

Estado en todos sus niveles de gobierno. EL
Poder Judicial no queda fuera de esta
problematica y mientras las instituciones de
control y mantenimiento de la legalidad no
cumplan cabalmente con sus fines, la corrupcion
se seguira extendiendo a todos los espacios de
la vida publica . En este sentido, se analizaran
los procedimientos de investigacion y sancion
del Tribunal Superior de Justicia, con el fin de
mejorar la eficiencia de los mismos.

De igual forma, se busca fortalecer las
facultades del Organo Interno de Control de
manera que estén homologadas a las de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
ampliar la captacion de quejas y denuncias en
contra de servidores publicos del Poder Judicial.

Resultados Fortalecimiento del control interno del Poder
esperados Judicial.

Consejo de la Judicatura.

Actores de
colaboracién

Clasificacién de inciden




Actividad 5. Estrategia para la implementacion de la Plataforma Digital
Estatal 2019.

Disenar una herramienta tecnologica del Comité
Coordinador para la deteccion, prevencion,
investigacion y sancion en materia de
responsabilidades administrativas y de hechos
de corrupcion.

Para lograr la interaccion de la informacion que
producen los Entes Publicos senalados por la Ley
Estatal, es imperante conocer, evaluar e informar
el nivel de implementacion de sistemas
informaticos locales para la gestion de datos, asi
como hacer las recomendaciones pertinentes a
fin de generar las condiciones requeridas para
los ejercicios de interoperabilidad.

Para llevar a cabo la actividad se identificaran
los procedimientos para la generacion de
informacion, vinculada a la Plataforma Digital
Estatal, en los entes publicos. De igual forma, se
diagnosticara la infraestructura tecnoldgica,
bases de datos y sistemas de informacion que
producen y/o almacenan datos de interés para la
Plataforma Digital Estatal. ~ Se generaran
propuestas para la  sistematizacion de
informacion, de acuerdo a las areas de
oportunidad detectadas en el diagnéstico y se
compartiran los protocolos y estandares de
datos que facilitaran el intercambio de la

informacion.
Resultados Desarrollo de una guia para la implementacion
esperados de la Plataforma Digital.

Entes publicos sefalados en el Art. 3 F. VIl de la
Ley Estatal.

Actores de
colaboracién

Clasificacién de incidencia: deteccion, pi




Actividad 6. Promocion para la implementacion de sistemas
electrénicos de procesamiento de la informacion vinculada al Sistema
Estatal Anticorrupcion por parte de los entes piiblicos obligados.

LESTEL L

esperados

Actores de
colaboracién

| Promover la sistematizacion de la informacion.

A partir del mapeo de los procesos que generan
informacion y el diagnéstico de la situacion
tecnolégica que prevalece en las diversas
instituciones, se proyecta un acuerdo del CC,
mediante el cual se promueva la instalacion de
sistemas de informacion que permita obtener
datos  estandarizados, permitiendo a la
Secretaria  Ejecutiva  participar en la
identificacion de estas soluciones tecnolégicas.

Realizacion de un Acuerdo para promover la
implementacion de sistemas de informacion que
permitan la generacion de datos estandarizados
para su interconexion a la Plataforma Digital
Estatal en desarrollo.

Auditoria Superior del Estado de Puebla, Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del
Estado de Puebla; Secretaria de la Contraloria
del Estado de Puebla; Consejo de la Judicatura;
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla; Tribunal de
Justicia Administrativa.

deteccién y prever
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Actividad 7. Propuesta de un foro para la armonizacidn de criterios legis-
lativos en materia de anticorrupcidn.

Resultados

esperados

Actores de
colaboracién

Abrir un espacio de colaboracion en temas de
armonizacion legislativa.

Se presentara un proyecto de similitudes y
diferencias  encontradas en los criterios
legislativos en materia de anticorrupcién. Se
realizaran invitaciones a académicos, sociedad
civil, Sistemas Anticorrupcion de otros estados e
instituciones/organizaciones nacionales
relacionadas con el tema. Se colaborara con
instituciones académicas para determinar la
sede y seleccionar los ponentes de los foros. Se
llevaran a cabo mesas de trabajo para la
redaccion de una propuesta de armonizacion de
criterios legislativos.

Armonizacion de criterios legislativos

Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion del Estado de Puebla




Actividad 8. Elaboracion de los Lineamientos que Regulan las
Sesiones del Sistema Estatal Anticorrupcion.

| Regular el desarrollo de las sesiones del SEA.

Es indispensable generar una normativa que
establezca los tiempos, procesos y periodicidad
de las sesiones que se lleven a cabo, asi como
los requisitos para aprobar las resoluciones del
Sistema Estatal Anticorrupcion. Se elaboraran
unos lineamientos que estandaricen y requlen el
procedimiento para el desarrollo de las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Sistema.

Estandarizacion de los procedimientos para

Resultados 8 3 -
hacer las sesiones mas efectivas

esperados

Actoresde Auditc.:ri;.s Superior del Estado de Puebla, fiscall’a
Especializada de Combate a la Corrupcion del
Estado de Puebla; Secretaria de la Contraloria
del Estado de Puebla; Consejo de la Judicatura;
Instituto  de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla; Tribunal de
Justicia Administrativa.
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Objetivo especifico: seguimiento y evalua-
cion del cumplimiento de los objetivos del
Sistema Estatal Anticorrupcion

Actividad 1. Propuesta de evaluacion y seguimiento del Sistema

Estatal Anticorrupcion.

LESTIEL LY

esperados

Actores de
colaboracién

Identificar areas de oportunidad y desarrollar
estrategias de mejora.

Se definiran los criterios necesarios para evaluar
el impacto del SEA. A partir de esto, se generara
un método de evaluacion del desempeno de las
instituciones que integran el Sistema, el cual
permitira medir la eficiencia y eficacia con la que
llevan a cabo sus funciones. Se implementara
con el fin de identificar las areas de oportunidad,
generar propuestas de mejora y darles
seguimiento a los resultados de las mismas. EL
desarrollo de evaluaciones periodicas de
desempenio otorgara un valor agregado al SEA
por medio de la creacion de oportunidades de
autorregulacion y cooperacion. La transparencia
de los procesos de evaluacion sera esencial para
la obtencién de resultados Utiles.

Promocion de la mejora continua.

Comision Ejecutiva

Clasificacion de incidenci 1y prevencion




Actividad 2. Proyecto de guia para la integracidn de los infor-
mes anuales de actividades del Comité Coordinador y del Siste-
ma Estatal Anticorrupcidn.

Descripcién

Resultados

esperados

Actores de
colaboracién

Simplificar el proceso de integracion de los
informes.

Se busca establecer los criterios respecto a la
ruta de trabajo y a los aspectos indispensables
para a la integracion de los informes, asi como
definir los periodos de solicitud y entrega de la
informacion. Se presentara una propuesta de
qguia para la elaboracion de los informes del CCy
del SEA, donde se establezcan los formatos, las
metodologias y los tiempos necesarios para el
desarrollo de los mismos. De igual forma, se
determinaran los responsables de cada fase de
la integracion de los documentos.

Desarrollo de informes con una estructura,
contenido y calidad estandarizada.

Auditoria Superior del Estado de Puebla, Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del
Estado de Puebla; Secretaria de la Contraloria
del Estado de Puebla; Consejo de la Judicatura;
Instituto  de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla; Tribunal de
Justicia Administrativa

Gestién administrativa

27



Actividad 3. Emision de bases para el funcionamiento de la Pla-
taforma Digital Estatal.

Resultados

esperados

Actores
colabora

28

Acordar los lineamientos a través de los cuales se
alimentara la Plataforma Digital

Se llevaran a cabo reuniones de trabajo con la
Secretaria  Ejecutiva del  Sistema  Nacional
Anticorrupcion para la identificar los procesos que
deberan observar los sistemas locales. Asi mismo, se
analizara el fundamento legal que facilite la
coordinacion con los entes obligados con el objetivo
de definir la herramienta tecnoldgica que permita
establecer los mecanismos de comunicacion para la
transferencia de informacion a la Plataforma Digital
Estatal y Nacional.

Se evaluara la posibilidad de adoptar las Bases para
el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional
que emite el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion y que sean refrendadas
mediante un acuerdo del CC o, en su caso, emitir
nuevos lineamientos en conformidad con la situacién
local.

Publicacion de las bases para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Estatal.

Auditoria Superior del Estado de Puebla, Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del Estado
de Puebla; Secretaria de la Contraloria del Estado de
Puebla; Consejo de la Judicatura; Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla;
Tribunal de Justicia Administrativadel Estado de
Puebla; Consejo de la Judicatura; Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla;
Tribunal de Justicia Administrativa




BTN EORRREiG

EL Sistema Estatal Anticorrupcion busca
incluir a la sociedad civil en el proceso
de desarrollo de la Politica Estatal Anti-
corrupcion por medio de una aproxima-
cion flexible, negociada y participativa
que produzca acciones de gobierno mas
eficaces y efectivas. Para el disefo de la
politica publica se necesita propiciar un
ambiente de apertura y se deben imple-
mentar mecanismos que permitan y
fomenten la participacion de actores
ajenos al gobierno, como lo son el sector
empresarial, la sociedad civil organizada,
las instituciones académicas, los centros
de investigacion y otros grupos de la
ciudadania.

Se estableceran objetivos basados en las
caracteristicas genéricas del futuro
deseado para definir los resultados
esperados y prever impacto potencial de
la politica publica. Con base en lo
anterior, se elaborara una serie de
soluciones viables para intervenir el
problema en sus diversas dimensiones a
partir de diversos estudios y un analisis
plural.




Objetivo especifico: diagndstico de la
corrupcion en el estado

Actividad 1. Integracion y publicacion del diagndstico de la
corrupcion en el estado de Puebla.

Conocer el contexto de la corrupcion en el estado de
Puebla.

Es necesario realizar un diagnostico del fenémeno de la
corrupcion en el estado de Puebla, donde se identifiquen
las variables que lo componen, las causas, las
consecuencias, el impacto y las diversas dimensiones y
actores que comprende. EL diagndstico servira para
determinar las areas de atencion prioritaria y coadyuvara
al desarrollo de estrategias para atender el problema de
manera coordinada con las autoridades competentes.

Se analizara la informacion arrojada por la encuesta a
servidores publicos llevada a cabo a finales de 2018 y
principios de 2019. De igual forma, se realizaran grupos
de trabajo integradores con Organizaciones de la
Sociedad Civil, gobiernos municipales, organismos
empresariales, académicos e investigadores, para
identificar la percepcion de la corrupcion en Puebla y
delimitar el universo de atencion.

Se integrara la informacion recabada previamente con
los resultados de un analisis juridico de la legislacion en
materia de adquisiciones y obras publicas del estado, asi
como los indicadores de transparencia sobre el resultado
de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
de transparencia y el catalogo de informacion de interés
publico.




Resultados
esperados

En colaboracion con instituciones académicas,
se realizara una investigacion profunda sobre el
fenémeno de la corrupcion y su impacto en
Puebla para generar un diagnéstico de la
corrupcion a nivel estatal que sirva como
insumo para la delimitacion de la Politica
Estatal Anticorrupcion.

Determinacion de las areas de atencién

prioritaria para la Politica Estatal Anticorrupcion.

Auditoria Superior del Estado de Puebla, Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del
Estado de Puebla; Secretaria de la Contraloria
del Estado de Puebla; Consejo de la Judicatura;
Instituto  de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla; Tribunal de
Justicia Administrativa y Comision Ejecutiva

y preve
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Objetivo especifico: integracion de la

propuesta de
Anticorrupcion

Politica  Estatal ‘%

Actividad 1. Desarrollo y presentacion del documento prelimi-
nar de las acciones de politica piiblica.

Determinar las estrategias y acciones concretas
que se integraran a la propuesta de Politica
Estatal Anticorrupcion

Se elaborara un analisis detallado de la
propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion
para la armonizacion de las estrategias estatales
y para el estudio de la etapa de adaptacion e
implementacion de las propuestas de politica
publica.

A partir del diagndstico y del analisis de la
propuesta de la Politica Nacional
Anticorrupcion, se determinaran las estrategias
que guiaran el enfoque de las acciones de
deteccion, prevencion, investigacion y sancion,
con el objetivo de mitigar las malas practicas
gubernamentales, reducir la corrupcion y
coadyuvar al fortalecimiento institucional.

Se realizaran mesas de trabajo con académicos y
especialistas en materia de combate a la
corrupcion para la definicion de prioridades y la
elaboracion de propuestas para la Politica
Estatal Anticorrupcion. Es necesaria una
estrecha colaboracion con los municipios del
Estado para el analisis de factibilidad de las
propuestas de politica publica. Posteriormente,
se definiran los indicadores de evaluacion para
las acciones de politica publica.



Resultados

esperados

Actores de
colaboracién

Clasificacién de

Es necesario acordar un criterio central para la toma
de decisiones y generar los insumos necesarios para
la formulacion de una politica integral que contemple
las perspectivas de la sociedad respecto al tema de
combate a la corrupcion. Asi mismo, se deben tomar
en consideracion diversas perspectivas con la
finalidad de que el proceso de diseno e integracion de
la politica publica no diste de la realidad social,
econdmica y politica del estado y el proceso de
implementacion sea coherente y apropiado. Es
fundamental que previo a la implementacion se
tracen rutas de accion para los tres poderes de
gobierno del estado.

Presentacion de un documento preliminar que
permita el desarrollo de un plan estratégico de
acciones de combate a la corrupcion a nivel estatal.

Auditoria Superior del Estado de Puebla, Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del Estado
de Puebla; Secretaria de la Contraloria del Estado de
Puebla; Consejo de la Judicatura; Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla;
Tribunal de Justicia Administrativa y Comision
Ejecutiva
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La gobernanza implica el reconocimien-
to de la corresponsabilidad que existe
entre gobierno y la sociedad en la resolu-
cion de problemas publicos. Bajo este
modelo, se busca asegurar que los orga-
nismos gubernamentales estén haciendo
lo correcto, de manera oportuna, inclusi-
va, abierta, honesta y responsable. Para
lograr esta meta, es necesario promover
el ejercicio ético de la funcion publica
por medio del robustecimiento de los
métodos de formacion de los servidores
publicos.

De igual forma, en un contexto de gober-
nanza, los actores ajenos al gobierno,
como la sociedad civil y otros grupos de
interés, deben estar informados sobre las
problematicas que existen y tener acceso
a datos sobre las mismas. Las nuevas
tecnologias hacen posible una comuni-
cacion mas fluida y una interaccion en
ambos sentidos entre el gobierno y la
ciudadania, esta interaccion debe estar
basada en valores de transparencia, par-
ticipacién y colaboracion, que promue-
van un mayor involucramiento de la
ciudadania en la gestion publica.




Objetivo especifico: formacion de
piblicos para la
promocion de mejores practicas

servidores

Actividad 1. Programa integral de capacitacion y sensibilizacion
en materia de combate a la corrupcion para Organos Internos de
Control y sociedad civil en general

Objetivo

Descripcion

Resultados

esperados

Actores de
colaboracién

Capacitar servidores publicos y ciudadanos en temas
de combate a la corrupcion.

Se busca reforzar el conocimiento técnico necesario
para el mejor desempeno de la funcion publica, asi
como la actualizacion y profesionalizacion de los
servidores publicos de Organos Internos de Control.
EL programa de capacitacion estara abierto a la
ciudadania con el objetivo de fortalecer el sentido de
corresponsabilidad en temas de combate a la
corrupcion. Se estableceran vinculos de cooperacion y
colaboracion  con  diversas instituciones 'y
organizaciones que agreguen valor al objetivo del
proyecto. Asi mismo, se identificaran las capacidades
institucionales y organizacionales de los entes
integrantes del CC para el desarrollo de productos
concretos que puedan utilizarse como material de las
capacitaciones.

Profesionalizacion de los servidores publicos de
Organos Internos de Control y sensibilizacion de la
sociedad.

Auditoria Superior del Estado de Puebla, Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion del Estado
de Puebla; Secretaria de la Contraloria del Estado de
Puebla; Consejo de la Judicatura; Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla;
Tribunal de Justicia Administrativa

Clasificacion de incidencia: prevencion



Actividad 2. Realizacidn de las gestiones necesarias para establecer
la obligatoriedad de acreditar un curso de induccion, en temas de
responsabilidades, ética e integridad, para el ingreso y permanencia
en el servicio piiblico.

Promover la ética y la integridad en el ejerci-
cio cotidiano de las funciones de los servido-
res publicos.

. Actualmente no existen mecanismos de
caracter obligatorio que promuevan la ética
y la integridad en el servicio publico, excep-
tuando los cddigos y comités de ética. Se
pretende disefiar un curso de induccién que
sea un requisito para ingresar al servicio
publico, promoviendo la ética y la integridad
en el desarrollo cotidiano de las actividades
de los servidores publicos, con el objetivo de
mejorar el desempeno de la funcion publica.
EL fin ultimo de los cursos es proporcionarle
herramientas de aprendizaje a los servidores
para el ejercicio ético de sus funciones.

o Establecimiento del curso de induccién
esperados como requisito para ingresar y permanecer
en el servicio publico

Auditoria Superior del Estado de Puebla,
ct:l;:,;re:c?;n Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion del Estado de Puebla; Secretaria
de la Contraloria del Estado de Puebla; Con-
sejo de la Judicatura; Instituto de Transpa-
rencia,Acceso a la Informacién Pablica y Pro-
teccion de Datos Personales del Estado de
Puebla; Tribunal de Justicia Administrativa

prevencion
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Actividad 3 Implementacion del programa " -} integridad”.

Resultados

esperados

Actores de
colaboraci

Promover el dia de la integridad.

Se calendarizara el cumplimiento de la acti-
vidad en el marco de las instituciones inte-
grantes del CC. Cada institucion debera pro-
mover en sus sedes la conmemoracion del
dia de la integridad por medio de conferen-
cias, seminarios, conversatorios y mesas de
analisis para la construccion de un dialogo
permanente en la materia. Se establecera la
tematica de acuerdo a la sede en turno.

Difusion de contenido que sensibilice a los
participantes sobre la importancia de la
integridad en la lucha contra la corrupcion

Auditoria Superior del Estado de Puebla,
Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion del Estado de Puebla; Secretaria
de la Contraloria del Estado de Puebla; Con-
sejo de la Judicatura; Instituto de Transpa-
rencia,Acceso a la Informacién Publica y Pro-
teccion de Datos Personales del Estado de
Puebla; Tribunal de Justicia Administrativa

Clasificacién de incide revencion



Objetivo especifico: lineas de investigacion de
instituciones académicas en colaboracion con
el Sistema Estatal Anticorrupcion

Actividad 1. Construccion y recuperacidn del conocimiento cientifico
poblano para el combate a la corrupcion.

Se integrara un repositorio en donde las

instituciones académicas aporten trabajos

de investigacion de sus comunidades
cientificas. Se pretende llevar a cabo un
intercambio técnico con los colegiados

académicos para vincular politicas publicas
e investigaciones.

Promover el intercambio de conocimientos
en materia de combate a la corrupcion.

Resultados Establecimiento de canales de
esperados comunicacion y colaboracion para el estudio
del fenémeno de la corrupcion y la busqueda
de soluciones.

Actores de

Comision Ejecutiva.
colaboracién

Clasificacion d




Objetivo especifico: innovacion en el
uso de tecnologias de la comunicacion

Actividad 1. Proyecto marco para el acercamiento ciudadano a
través de la transparencia proactiva.

Reducir las asimetrias de informacion en

Objeti 2t
jStve temas de combate a la corrupcion.

Se elaborara un proyecto marco para
integrar las propuestas que tengan como
objetivo solucionar problemas causados por
asimetrias de informacion, que fomentan la
corrupcion e impiden la rendicion de
cuentas y la gobernanza. Se tomara en
consideracion un proyecto de difusion por
medio de wuna revista electronica, un
proyecto de promocion del SEA por medio de
capsulas informativas de acercamiento
ciudadano, una propuesta de una aplicacion
movil “Alerta Anticorrupcion” y se le dara
seguimiento a la “propuesta de linea
telefonica 01 800" del Programa de Trabajo
Anual 2018.

Construccion ~ de  canales  para el
Resultados . . +

acercamiento ciudadano y la transparencia
esperados :

proactiva.
Actores
colaboracién

Descripcién

Comision Ejecutiva.

Clasificacién de




Los objetivos y actividades planteadas
en el Programa de Trabajo Anual 2019
responden a las necesidades actuales
del estado en materia de combate a la
corrupcion. Resulta evidente que la
coordinacion interinstitucional  es
fundamental para el cumplimiento de
las metas programadas.

Es de suma importancia reconocer el

nivel de corresponsabilidad  que
envuelve al fenémeno de la corrupcion,
por lo que el involucramiento de los tres
poderes de gobierno es imprescindible y
debe ir acompafiado de una
participacion ciudadana activa que
coadyuve a la eficacia de las acciones de
deteccién, prevencion, investigacion y
sancion.
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