SISTEMA ESTAIAL
ANTICORRUPCION
~ PUEBLA

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2024
DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Enla “Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza™, siendo las dieciocho horas con
treinta minutos del doce de febrero de dos mil veinticuatro, utilizando como
medio alternativo de comunicacién virtual la plataforma denominada Zoom,
privlegiondo asi el uso de las tecnologias de la informaciéon y mediante
convocatoria de fecha dos de febrero de dos mil veinticuatro, se rednen las
personas intfegrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
en adelante el “Comité Coordinador Estatal”, a fin de atender de manera
expedita los diversos asuntos que a continuacion serdin sefalados y asi celebrar la
Primera Sesién Ordinaria 2024 del “Comité Coordinador Estatal”, en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 9, 10, 13y 14 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Puebla; asi como los numerales SEXTO, fraccién |, OCTAVO y NOVENO &(
de los Lineamientos que regulan las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Puebila.

En uso de la voz, Eira Zago Castro, Presidenta del Comité Estatal de Participacion
Ciudadana y del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en
adelante la “Presidenta” da la bienvenida y agradece la asistencia de las
personas integrantes del “Comité Coordinador Estatal” a la Primera Sesidn
Ordinaria 2024 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion. ---------

La “Presidenta”, en cumplimiento a lo dispuesto en el pdrrafo segundo, del orh’culo\\"
13, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla; asi como en el
numeral QUINTO, fraccién IV de los Lineamientos que regulan las Sesiones del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, cede el

uso de la palabra a Janeth Bustamante Abdala, Encargada de Despacho de@

\ }

Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Antficorrupcic

en adelante la “Secretaria” del “Comité Coordinador Estatal”, de conformidad
con lo establecido en los articulos 35, fraccion | de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla; y 23 fraccion XVII del Estatuto Orgdnico de
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la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,

Acto seguido, la “Secretaria” da cuenta que con fecha dos de febrero de dos mil
veinticuatro, se envié la convocatoria para la Primera Sesion Ordinaria 2024 del
“Comité Coordinador Estatal”, a celebrarse el dia doce de febrero del presente;
razén por la cual, de conformidad con lo establecido en los articulos 10y 13,
pdrrafo segundo de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla; y en
los numerales SEGUNDO, fraccién VI, QUINTO, fraccién IV, SEXTO, fraccién |,
SEPTIMO, fraccion V y DECIMO, de los Lineamientos que regulan las Sesiones del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, procede
al pase de lista y a la verificaciéon de quérum legal, estando presentes:--—-------------

o Eira Zago Castro, Presidenta del Comité Estatal de Participacion Ciudadana
y del Comité Coordinador Estatal;

e Francisco Fidel Teomitzi Sdnchez, Encargado de Despacho de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador Estatal;

o Luis Francisco Fierro Sosa, Fiscal Especializado de Combate a la Corrupcion
del Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador Estatal;------------

e José Eduardo Herndndez Sdnchez, Magistrado Presidente y Representante
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, e
integrante del Comité Coordinador Estatal;

e Rita Elena Balderas Huesca, Comisionada Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador
Estatal; y

e Edgar Sanchez Farfan, Magistrado Presidente de la Sala Especializada en
‘Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
‘,’/Aﬁminis’rroﬂvo del Poder Judicial del Estado de Puebla e integrante del
< Comité Coordinador Estatal.
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En consecuencia, la “Secretaria” informa a la “Presidenta” que se cuenta con la
presencia de seis de los integrantes del “Comité Coordinador Estatal”; por lo que,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10 y 13, pdrrafo segundo, de la
Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla; asi como en los numerales
QUINTO, fraccién IV, SEXTO, fraccién |, SEPTIMO, fraccién V y DECIMO, de los
Lineamientos que regulan las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Puebla, la “Presidenta” manifiesta la existencia del
Qudrum legal para el desarrollo de la Primera Sesion Ordinaria 2024 del Comité
Coordinador Estatal por lo tanto queda formalmente instalada.

Con fundamento en el articulo 14, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Puebla; y en los numerales QUINTO, fraccién V, SEXTO, fracciones I, Il y VI, '&/
SEPTIMO, fraccién |y NOVENO de los Lineamientos que Regulan las Sesiones de
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla.----------------

La “Presidenta” solicita a la “Secretaria” dé lectura al Orden del DiQ. -——-=---mmemmmm-

En uso de la voz, la “Secretaria” manifiesta que en términos del numeral SEPTIMO,
fracciéon |, de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anficorrupcion, da lectura a la propuesta de Orden del Dig,
misma que fue enviaoda como anexo a la convocatoria de la presente sesion, Y(\
mencionando que previo al desarrollo de ésta no se recibieron comentarios o N
precisiones al respecto, siendo:

1) Lista de asistencia y verificacion de Qudrum legal.

2) Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3) Presentacidén y, en su caso, aprobacion del calendario de Sesiones para
el Comité Coordinador 2024.

N
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4) Lectura del Orden del Dia de la Primera Sesion Ordinaria 2024, del Sistema
Nacional Anticorrupcion, para conocimiento de los puntos 1, 3, 4,5, 6y 8;
y para acordar el sentido del voto de los puntos 2,7, 9y 10.

5) Informe de seguimiento de las recomendaciones no vinculantes emifidas
por el Comité Coordinador Estatal en 2023.

6) Asuntos Generales.

La “Presidenta” pregunta a las personas integrantes del “Comité Coordinador
Estatal”, si tienen algin comentario respecto del Orden del Dia propuesto, lo
hagan de conocimiento para su intervencion correspondiente.

Sin comentarios al respecto, las personas integrantes del “Comité Coordinador
Estatal”, adoptan el siguiente:

“ACUERDO 1.5.0.C.C.2024/02/12-01 Se aprueba por
unanimidad de votos de las personas integrantes presentes,
el Orden del Dia de la Primera Sesion Ordinaria 2024 del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién”. ----

3. Presentacién y, en su caso, aprobacién del calendario de Sesiones para el
Comité Coordinador 2024, -----=-mmmmmmmmm e
Fundamentado en los articulos 13 y 35 fracciéon VIl de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla y en los numerales QUINTO fraccién Xilli,
SEXTO fraccion VIl y OCTAVO de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla.----—-----------

—

_En uso de la voz, la “Presidenta” propone la calendarizacion de las Sesiones \(\
K/@’r arias del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion para el ano \;Q
72024, las cuales se celebrardn de manera virtual o presencial segun sea el caso,
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de conformidad a lo siguiente:

Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién
Calendario de Sesiones

2024
Sesion Fecha
Primera Ordinaria 12/02/2024
Segunda Ordinaria 20/05/2024
Tercera Ordinaria 19/08/2024
Cuarta Ordinaria 14/10/2024

conocimiento para su intervenciéon correspondiente.

Sin comentarios al respecto, las personas integrantes del “Comité Coordinador

Estatal”, adoptan el siguiente:

“ACUERDO 1S8.0.C.C.2024/02/12-02 Se

aprueba por

vnanimidad de votos de las personas integrantes presenfe@
la calendarizacién de las Sesiones Ordinarias 2024 ée\[j

Comité Coordinador Estatal, de conformidad a lo siguiente:

La “Presidenta” pregunta a las personas integrantes del “Comité Coordinador
Estatal”, si fienen algun comentario respecto a lo presentado, lo hagan de
N

Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién
Calendario de Sesiones

2024
Sesion Fecha
Primera Ordinaria 12/02/2024
Segunda Ordinaria 20/05/2024
Tercera Ordinaria 19/08/2024

'\j\,

1.5.0.C.C.

P&gina 5 de 20

12 DE FEBRERO DE 2024\,



SISTEMA ESTATAL 447
ANTICORRUPCION “2&ss

PUEBLA

Cuarta Ordinaria 14/10/2024

Finalmente, en el caso de que, por las actividades de los integrantes de este
colegiado, se requiera sesionar en un horario vespertino, Ia Secretaria Técnica
mediante la convocatoria respectiva, informard la habilitacién de horas inhdbiles
para la celebracion de las mismas'™.

4.- Lectura del Orden del Dia de la Primera Sesion Ordinaria 2024, del Sistema
Nacional Anticorrupcién, para conocimiento de los puntos 1, 3,4, 5, 6 y 8 y para
acordar el sentido del voto de los puntos 2, 7, 9y 10.-=-===cnmmmmmmcmmmncmnmnamnnnnnna-
Con fundamento en los articulos 113 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6y 7 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4,
5,6,7.8,10, 14y 19 fraccién |y Ultimo pdérrafo de los Lineamientos que regulan las
Sesiones del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En uso de la voz la “Presidenta” informa que mediante oficio SO/SNA/021/2024, el
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion,
convocd a la Primera Sesién Ordinaria 2024, del Sistema Nacional Anficorrupcion,
la cual se llevard a cabo el proximo 29 de febrero de 2024, a las 10:00 horas en
Acapulco de Judrez, Guerrero; asimismo, refiere que la sesion se desarrollard
conforme al orden del dia que corrié agregado como anexo I, de la

y convocatoria de la presente sesion.

De conformidad con la carpeta electronica enviada por la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcién, para el desarrollo de la referida sesion,
informa que en el caso de los puntos 1, 3, 4, 5, 6 y 8, Unicamente se tomard
conocimiento de la informacidn que serd expuesta en el desarrollo de los mismos,
por lo que, para mejor referencia, hace una pequena resena de los mismos.-------

El punto 1, corresponde a la lista de asistencia y verificacion de Quérum .------------- (\\

= ™
@9 punto 3, Presentacién del Informe de avances de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion, en el desarrollo de la plataforma Digital
L
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Nacional, se dard cuenta de los avances en las plataformas y sistemas digitales
Anticorrupcion Estatales, de los sistemas S1 (Sistema de Evolucidon Patrimonial, de
Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal), S2
(Sistema de los Servidores Publicos que Intervengan en Procedimientos de
Confrataciones Publicas), S3 (Sistema Nacional de Servidores PuUblicos vy
Particulares Sancionados) y Sé (Sistema de Informacidon  Pdblica de
Contrataciones), para el caso de Puebla, se advierte que se encuentra dentro
de las diez entidades con mayor puntuacién en el cuestionario trimestral con corte
el 30 de diciembre de 2023, con 100 puntos.

El punto 4, se refiere a la presentacion del Informe sobre la situacion de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion presenta este informe de cardcter trimestral, con corte al 31 de
diciembre de 2023, con el objetivo de dar a conocer la situaciéon sobre las
capacidades operativas de los Sistemas Estatales Anticorrupciéon, asi como el
avance en la consolidaciéon de las politicas pUblicas anticorrupcion estatales.-----

En el caso de Puebla, se destaca la designacion de los integrantes del Comité de
Seleccion del Comité Estatal de Participacion Civdadana del Sistema
Anticorrupcién, el avance en la interconexién subnacional con la Plataforma
Digital Nacional, asi como en el diseno, implementaciéon y seguimiento de la

Politica PUblica Anticorrupcién en el Estado. E
N

En el punto 5, denominado Presentacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion (SiSE).

Continuando en el uso de la voz, la “Presidenta” comenta que durante la Primera

Sesion  Extraordinaria  del Comité Coordinador del Sistema NOCEO,?
Anticorrupcién, se aprob¢ el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Sis’re( q\
Nacional Anticorrupcion. '(\

£
\\
Este sistema es una metodologia que, esencialmente, busca valorar de manera\\ |
objetiva y sistemdtica las acciones anticorrupciéon del Estado mexicano, con uha \

teoria de cambio que tiene cinco objetivos: NN

=S
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1. Meijorar la eficacia de las acciones contra la corrupcion.

2. Incrementar la eficiencia en los procesos anticorrupcién establecidos en la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

3. Valorar la pertinencia y calidad de los resultados de la Plataforma Digital
Nacional y la Politica Nacional Anticorrupcion.

4, Mejorar la eficiencia del gasto pUblico en acciones anticorrupcién.------------

=8 Evaluar los efectos de la interseccidon entre instituciones, procesos y gasto
pUblico en el combate a la corrupcion.

Refiere que el hecho de que el Comité Coordinador aprobara esta metodologia
supone el fortalecimiento institucional, la colaboracién y la puesta en marcha de
las acciones anticorrupcién establecidas en el Programa de Implementacion de
la Politica Nacional Anticorrupcion, como medios para la creacion de una
administracién publica integra, es decir, el valor publico objetivo del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Sistemma Nacional Anticorrupcion
trasciende en el seguimiento de la Politica Nacional Anticorrupcion, busca
analizar los resultados generales del Sistema Nacional Anticorrupcién incluyendo
los avances de la Plataforma Digital Nacional, asi como de los sistemas locales
anticorrupcién. Representa una herramienta estratégica de politica publica que
aspira o fomentar discusiones técnicas para mejorar las capacidades
institucionales, facilitar procesos criticos y fortalecer los instrumentos del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Puntualiza que el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién no busca reemplazar los sistemas locales de seguimiento vy
evaluaciéon en los Sistemas Estatales Anticorrupcion, sino servir como un referente
para la construccién de mediciones e indicadores a nivel local. Ademds,
cproporcionard informacién valiosa para que los Sistemas locales comprendan s
%\%r el fendmeno de la corrupcidn desde un punto de vista nacional.---------------
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En el punto 4, Presentacion de los Indicadores Nacionales, asociados a los
Objetivos Especificos de la Politica Nacional Anticorrupcién.

En lo que se refiere a este punto, derivado de los trabajos de la ya mencionada
Primera Sesion Extraordinaria 2024 del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, celebrada el 12 de enero de 2024, se aprobaron los Indicadores
Nacionales relacionados con los objetivos especificos de la Politica Nacional
Anticorrupcion.

Estos indicadores forman parte del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del
Sistema Nacional Anticorrupcion, tienen como objetivo medir el avance y efecto
de la Politica Nacional Anticorrupcidn a nivel nacional y son aplicables alos entes
pUblicos que son sujetos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.--

Los indicadores se alinean a la teoria de cambio del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del Sistema Nacional Anficorrupcion y se dividen en tres grupos
principales:

. Los 10 indicadores de los Objetivos Especificos de la Politica Nacional
Anticorrupcion;

. Los 64 indicadores del Programa de Implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcién a nivel federal; y _A’

e Mdas de mil indicadores asociados a las Politicas Estatales Anticorrupciony [
sus Programas de Implementacion, que estiman los avances de las polificas |
anticorrupcidon en las entidades federativas.

//'\
La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, serd la encorgq’d‘
de recolectar, procesar y levantar la informacién para estimar estos indicadores. -
Esto se llevard a cabo mediante fres acciones: \
\\¥

1. La integracién y andlisis de las series estadisticas existentes, es decir, a partir df
la informacion estadistica recopilada. 1

// AN
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2 La colaboracién con otras instituciones, por lo que se prevé que la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anficorrupcién promueva alianzas estratégicas
con instituciones que cuentan con informacién relevante para las mediciones,
con el fin de recolectar evidencia para su estimacion, asi como para la definicién
de sus lineas base y metas.

3. La adopcién de herramientas informdticas, para lo cual la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anficorrupcion buscard que las entidades federativas
comiencen a generar sus fableros de implementacién, a fin de reportar los
avances en la ejecuciéon de acciones, asi como su alineacion y contribucion a la
Politica Nacional Anticorrupcion.

Como es de notar, existe un reto compartido que tenemos desde Puebla para
generar informacion que serd fuente de estas mediciones, las cuales serdn
presentadas durante 2024, por lo que serd importante dar seguimiento a esta
iniciativa.

En el punto 8, Presentacién del Proyecto de Norma Técnica para la Clasificacién
Nacional de Responsabilidades Administrativas del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), serd expuesto por una persona servidora publica
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

No habiendo comentarios adicionales, los integrantes presentes del Comite, se
dan por informados de los puntos antes senalados.

En cuanto hace a los puntos 2, 7, 9 y 10, manifiesta que es necesario acordar el
sentido del voto, el cual en términos del articulo 19 fraccién | de los Lineamientos
que regulan las Sesiones del Sistema Nacional Anficorrupcion, serd expresado por
la misma en calidad de Presidenta de este Comité Coordinador.

Por lo anterior y a efecto de dotarlos de mayor informacién para someter a su
go\miderocién la votacion de los puntos sehalados, realiza una breve exposicion
de I(xxs MismMos.
=

El punto 2, se refiere a la lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del dia.------
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El punto 7, relativo a la Presentacion y, en su caso, aprobaciéon del Plan de accidn
para fortalecer los procesos de compras publicas y el ciclo de contratacidon
pUblica en México, serd presentado en cumplimiento al acuerdo SE-
SNA/11/08/2023.04, adoptado en la Primera Sesidn Extraordinaria 2023 del Sistema
Nacional Anticorrupcién, celebrada el dia 11 de agosto de 2023, mediante el cual
se instruyé a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién a
coordinar la elaboracion de un Plan de accién que contenga las acciones de
cardcter nacional para fortalecer los procesos de compras publicas y el ciclo de
confrataciéon publica en México.

Para dar cumplimiento a dicho acuerdo, la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion elabord un Diagndstico sobre los procesos de compras
publicas y el ciclo de contratacién pUbica en México.

El Diagndstico dio la pauta para que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién, identificara un conjunto de acciones tendientes a atender las
causas del problema identificado, mismo que fue retroalimentado por los Sistemas
Estatales Anticorrupcion y que ha dado como resultado el "Plan de accién para
fortalecer los procesos de compras publicas y el ciclo de contratacidn publica en
México" que de manera general contempla tres acciones consistentes en:---------

1.- Disenar y adoptar una herramienta informdtica para gestionar los
procedimientos de contratacién publica, de acuerdo con el estdndar de datos
para las contrataciones abiertas.

2.- Fortalecer la prevencién, identificacion y gestion de riesgos, partiendo de un
andlisis detallaodo de los procesos sustantivos y administrativos del ciclo de
contrataciones, a fin de disminuir la ocurrencia de actos de corrupcion en el
proceso de contratacion.

fortalecimiento de la regulacidon relativa a excepciones para reali

X

3.- Homologar el marco estatal de compras publicas, prorzondo@/(

contrataciones por via de adjudicacién directa.

El seguimiento a las acciones previomente mencionadas se llevard a cabo a
través de la plataforma que la Secretaria Ejecutfiva del Sistema Nacional
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Anticorrupcion establezca para tal propdsito, y en caso de aprobarse la
retroalimentacion que se reciba para su implementacion, sera realizadas a través

de la junta de Presidentes del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Punto 9, denominado Presentacién y, en su caso, aprobacion del Acuerdo
mediante el cual el Sistema Nacional Anticorrupcién refrenda los lineamientos
para la emisién del Cédigo de Etica.

Fl Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, en su Tercera Sesion
Ordinaria de 2018, celebrada el dia 13 de septiembre de ese afo, aprobé el
“Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emision del
Codigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”, mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de octubre de 2018.

Ahora bien, con la finalidad de cumplir con las formalidades de ley, brindar
certeza juridica y no retroceder en los esfuerzos realizados por las Secretarias y los
Organos internos de control de multiples Entes PUblicos que han emitido sus
Cédigos de Etica tomando como referencia los Lineamientos aprobados en el
afio 2018, el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, considera
pertinente que el Sistema Nacional Anticorrupcion refrende los referidos
lineamientos mediante el acuerdo que serd sometido a consideracion de ese
Organo Colegiado.

Finalmente, el punto 10, Aprobacién de la sede, dia y hora de la préxima Sesion
Ordinaria del Sistema Nacional Anticorrupcion.

De conformidad con los articulos 7, pdrrafo cuarto y 12, fraccién IV de los
Lineamientos que regulan las sesiones del Sistema Nacional Anticorrupcion, los
integrantes deberdn determinar la sede, dia y hora de la préxima Sesion Ordinaria
del Sistema Nacional Anticorrupcién, al respecto informa que en la carpeta
electrénica remitida para el desahogo de este punto se anexaron las
\:@ulociones de los Estados de Chihuahua, Coahuila y Jalisco recibidas para ser (\\
~Ja selde de la siguiente Sesién Ordinaria del Sistema Nacional Anticorrupcion.------- \,\

N
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La “Presidenta” pregunta a las personas integrantes del “Comité Coordinador
Estatal”, si tienen algun comentario respecto a lo presentado, lo hagan de
conocimiento para su intervencién correspondiente.

Sin comentarios al respecto, las personas integrantes del “Comité Coordinador
Estatal”, adoptan el siguiente:

“ACUERDO 15.0.C.C.2024/02/12-03 Se aprueba por
vnanimidad de votos de las personas integrantes presentes,
que con fundamento en el articulo 19 fraccion I, de los
Lineamientos que Regulan las Sesiones del Sistema Nacional
Anticorrupcion, que la Presidenta del Comité Coordinador
Estatal, tome conocimiento de los puntos 1, 3, 4, 5, 6 y 8 que
infegran el proyecto de Orden del Dia de la Primera Sesion
Ordinaria 2024 del Sistema Nacional Anticorrupcion,
solicitdndole que por su conducto emita voto a favor de los
puntos 2,7, 9y 10."”

5.- Informe de seguimiento de las recomendaciones no vinculantes emitidas por
el Comité Coordinador Estatal en 2023.---=--- e K

Con fundamento los articulos 9 fraccidn Xl, 12 fraccidén VI, 57 Oltimo pdarrafo y 59

de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla; el numeral QUINTO )
fraccién Xl de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité Coordinador

del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla; asi como en los numerales
NOVENO y DECIMO de las Especificaciones que Regulan los Procedimientos
Trdmite, Seguimiento y Presentacion de las Recomendaciones no Vinculantes @ /
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla y en”
seguimiento a los acuerdos 4S.0.C.C.2023/10/17-02 y 4S.0.C.C.2023/10/17-03
adoptados en la Cuarta Sesién Ordinaria 2023 del Comité Coordinador delf‘:‘\
Sistema Estatal Anticorrupcion.. AN

En uso de la voz la “Presidenta” informa que, en el pasado mes de octubre se
notificaron 434 oficios via correo electrénico referente a las dos recomendaciones »

1.5.0.C.C. Pagina 13 de 20 12 DE FEBRERO DE 2024




SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION
PUEBLA

no vinculantes aprobadas por el Comité Coordinador. Dicho ejercicio se realizd a
través de dos envios, el primero se realizd el 27 de octubre de 2023, referente a la”
recomendacién no vinculante numero 2, propuesta por el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla; y el segundo se realizé el 30
de octubre de 2023, referente a la recomendacién no vinculante nimero 1,
propuesta por la Auditoria Superior del Estado de Puebla, ambas dirigidas alos 217
Municipios que conforman el Estado de Puebla.

En su seguimiento, con corte de informacién al 31 de diciembre de 2023, se
observa lo siguiente:

1. Con respecto a la recomendacién no vinculante 2023 propuesta por la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, se recibieron 74 respuestas de un total de
217 oficios enviados, es decir, 34% de respuestas recibidas. De tal forma que, el
66% de los ayuntamientos han sido omisos en su respuesta.

De las respuestas recibidas, el 22% (47) de los ayuntamientos aceptd la
recomendaciéon no vinculante, mientras que el 12% (27) rechazé la
recomendacion.

2. Por lo que hace a la recomendacién no vinculante 2023 propuesta por el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, se recibieron 89
respuestas de un total de 217 oficios enviados, es decir, 41% de respuestas
recibidas. De tal forma que, el 59% de los ayuntamientos han sido omisos en su
respuesta.

De manera que, de las respuestas recibidas, el 33% (72) de los ayuntamientos
y aceptd la recomendacién no vinculante, mientras que el 8% (17) rechazd la
recomendacion.

Informa que, como parte de la estrategia de seguimiento a las recomendaciones
no vinculantes, el pasado 7 de noviembre de 2023 se realizd una capacitacion \i\
dirigida a los Municipios, con la participacion de los dos entes proponentes. Esta
capacitacion tuvo como finalidad explicar el proceso de la correcta
(__gontestacion y atencion de las recomendaciones y contd con la asistencia de 96
\ e icipios, de los cuales el 46% (44) dieron contestacién a larecomendacion uno, \
N\ '
N
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mientras que el 58% (56) dieron respuesta a la recomendacion dos.

Sibien el acercamiento con los Municipios mediante la capacitacién en comento
fue enriquecedor para fortalecer los conocimientos técnicos de éstos para dar
seguimiento a las recomendaciones; se detecta un drea de oportunidad ya que,
a pesar de contar con las herramientas para dar respuesta a las
recomendaciones, ya sea para aceptarlas o para rechazarlas, se sigue
presentando un numero importante de recomendaciones sin respuesta,-------------

Finalmente, precisa que, para integrar el informe de seguimiento de la atencion
proporcionada por las autoridades a las recomendaciones publicas no
vinculantes 2023, que serd un anexo del informe anual del Comité Coordinador,
se solicitard a la Auditoria Superior del Estado y al Consejo de la Judicatura el
informe de seguimiento a los Planes de trabajo enviados por los Municipios que
hayan aceptado las recomendaciones.

Solicita el uso de la voz el Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, concedida la mocién, comenta que en adicién a lo expuesto
por la “Presidenta”, el contexto de las dos recomendaciones previas estdn
enlazadas en funcidn de quienes van a ocupar la titularidad tanto de las tesorerias
como de la contralorias municipales, la recomendacién hecha, en su momento,
por parte de la Auditoria Superior del Estado, ya es desfasada toda vez que la
mayor parte de los fitulares de dichas dreas ya estdn designados, muy pocos
podian hacer en ese momento alguna modificaciéon respecto al tema, de hecho
en las estadisticas que presenta la “Presidenta”, quienes responden
favorablemente son aquellos que ya cuentan en este momento con los titulares
en carreras afines a la responsabilidad; sin embargo, derivado de la Ultima

L
\

AN

modificacién que se hizo a la Ley que Establece los Procedimientos de Entreg _

Recepcidn en los Poderes PUblicos, Ayuntamientos, Organos Constitucionalment
Auténomos y PUblicos Paraestatales de la Administracion PUblica del Estado &k

Puebla, refiere que es importante que se retome la recomendacion numero uno, .

asi como la recomendacidon numero dos, propuesta por el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, esto en funcién de las
capacitaciones dirigidas especificamente a los Organos Internos de Control a
efecto de que tanto las administraciones que estdn saliendo dejen de
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administraciones que van a llegar y que particularmente en lo que van a ser las
comisiones de transicién una capacitacién particular del porqué es importante
que los perfiles tanto del Tesorero como del Contralor tengan los conocimientos
bdsicos respecto del cargo que van a desempenar.

Para cerrar el comentario, menciona que como una referencia y como se ha
observado en las respuestas e identificacién del diagnéstico que se llevo a cabo,
se tienen tesoreros y contralores que sus carreras son de cardcter técnico o
especializados en temas que no guardan relacién con dichos cargos; por lo que,
considera que con esos perfiles, el tema relacionado con las funciones especificas
que se realizan en esos cargos deja un drea de oportunidad bastante significativa
y se deberia considerar en los temas de capacitacion que se van a llevar
proximamente en los procesos de entrega recepcion. Asimismo, refiere que la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, estd considerando que el tema se
aborde de manera conjunta con la Secretaria de la Funciéon PUblica asi como con
el Consejo de la Judicatura que en su momento, hicieron las recomendaciones
respecto de las capacitaciones a los titulares de los Organos Internos de Control,
destacando que ellos son los que en gran parte van a iniciar el proceso de
transicion y también de cierre de las administraciones.

Solicita el uso de la voz la Comisionada Presidente del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Puebla, concedida la mocién, puntualiza que la capacitacién a todos los sujetos
obligados respecto a coémo atender las recomendaciones publicas no
vinculantes es muy importante, ya que se tiene una respuesta muy baja y esto es
porque los sujetos obligados no entienden la facultad que tiene el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anficorrupcion de hacer ese tipo de
recomendaciones, cudl es su naturaleza y alcance; por lo que considera que los
miembros del comité en las capacitaciones en las que tengan contacto directo
con los sujetos obligados, realice un apartado dentro de las mismas para
~explicarles de que se trata y por qué se hacen las recomendaciones, asi como las
-implicaciones que conlleva el hecho de que se acepten o no, porque contestan
C?\d@mmero ambigua o por desconocimiento de los alcances de las mismas.------- %

Solicita el uso de la voz el Fiscal Especializado de Combate a la Corrupciéon del
Estado de Puebla, concedida la mocidn, refiere que el articulo 73 de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas amplia esas responsabilidades a los equipos de
campanay a los equipos de transicion entre administraciones del sector publico,
por lo que ya son sujetos de responsabilidades administrativas y esto es importante
porque ahi se tiene la oportunidad de hacerles de conocimiento que desde dicha
infegracién son responsables; entonces con estos argumentos juridicos se puede
reforzar lo propuesto por el Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla y la Comisionada Presidente de del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion PUblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Puebla.

Solicita el uso de la voz la “Secretaria”, concedida la mocién, refiere que en
relacion a lo manifestado, considera importante informar que ante la baja
respuesta de los Municipios, se establecid una estrategia en las capacitaciones
que se han brindado en temas de plataforma digital, durante las cuales se
proyectan diapositivas respecto a las recomendaciones no vinculantes, que

muestran que los municipios estdn facultados para indicar si la aceptan o la

rechazan, pero deben responder la recomendacién, en atencién al articulo 59 de

la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, que dispone: “...las
recomendaciones deberdn recibir respuesta fundada y motivada por parte de
las autoridades a las que se dirijan..."; por lo que, omitir dar respuesta a las mismas
podria implicar una responsabilidad. 4—_

Asimismo manifiesta que en caso de aceptar las recomendaciones, los municipios
deberdn emitir el programa de accidén y dentro del mismo muchas cosas ya se
estdn haciendo, tal y como o menciond el Encargado de Despacho de la h@
Auditoria Superior del Estado de Puebla, quizds ya cuentan el perfil profesional
solicitado por la Ley Orgdanica Municipal, pero existe desconfianza por aceptar las
recomendaciones, a pesar de que en los oficios se les indica que no ?én\?
vinculantes; por lo que reitera que en las capacitaciones se hace énfasis en el
tema, con el fin de incrementar el porcentaje de respuesta a las
recomendaciones no vinculantes.

La “Presidenta” pregunta a las personas integrantes del “Comité Coordinador
Estatal”, si tienen algun comentario respecto a lo presentado, lo hagan de
conocimiento para su intervenciéon correspondiente.
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Sin comentarios al respecto, las personas integrantes del “Comité Coordinador
Estatal”, quedan enteradasy enterados de lainformacion presentada y contindan
con el desarrollo de la sesion.

Como siguiente punto del orden del dia, la “Secretaria”, somete a consideracion
de las personas integrantes de este érgano colegiado, los asuntos generales para
que en caso de existir algun asunto se pueda tratar.

Sin asuntos generales que tratar, se procede al cierre de la sesion.

----------------------------------------------------------------------------------------------

Siendo las diecinueve horas del dia de su inicio, con fundamento en lo establecido
en el numeral DECIMO SEGUNDO de los Lineamientos que regulan las Sesiones del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla las personas
integrantes del “Comité Coordinador Estatal” dan por concluida la Primera Sesion
Ordinaria 2024 del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
formuldndose la presente Acta y una vez leida, manifiestan su conformidad
rubricédndola al margen vy firmdndola en dos tantos originales para los efectos
legales procedentes.

= eF

Eira Zago Castro Francisco Fidel Teomitzi Sdnchez
Presidenta del Comité Estatal de Encargado de Despacho de la
Participaciéon Ciudadana y del Auditoria Superior del Estado de
Comité Coordinador Estatal Puebla e integrante del Comité

Coordinador Estatal
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\Luis Francisco[Fierro Sosa José Eduar\iggl-ljﬁénagz Sanchez
Fiscal Especializado de Combate a la Magist ¥ Presidente y

Corrupcion del Estado de Puebla e Representante del Consejo de la
integrante del Comité Coordinador Judicatura del Poder Judicial del
Estatal Estado de Puebla e integrante del

Comité Coordinador Estatal

Edgar Sdnchez Farfdn Rifa\EIM Huesca
Magistrado Presidente de la Sala Comisiono\léro\Ete_sLden#eéeﬁ Instituto
Especializada en Materia de de Transparencia, Acceso a la
Responsabilidades Administrativas Informacidén Publica y Proteccidn de

del Tribunal de Justicia Administrativa  Datos Personales del Estado de Puebla
del Poder Judicial del Estado de e integrante del Comité Coordinador
Puebla e integrante del Comité Estatal @
\

Coordinador Estatal
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J Peth Busfq‘ﬁge ABdala

Encargecede- spocho de la

Secrefaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcién y Secretaria del
Comité Coordinador Estatal

apresente hoja de firmas corresponde al Acta de la Primera Sesién Ordinaria 2024 del Comité Coordinador
_~del Sistema Estatal Anticorrupcién, celebrada el 12 de febrero de 2024.
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